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Teil A
Allgemeine Einfuhrung

1. Einleitung

1.1 Gegenstand

Der Richtplan Ortsentwicklung ist ein themenubergreifender Gesamtrichtplan,
der die grundlegenden Entwicklungsabsichten in den Bereichen Siedlung, Land-
schaft und Verkehr synoptisch zum Ausdruck bringt. Auf der Basis des Richt-
plans Ortsentwicklung kdnnen bis zur nachsten Gesamtrevision alle raumbezo-
genen Tatigkeiten der Gemeinde priorisiert und koordiniert werden.

Richtplan Ortsentwicklung:
Teil Siedlung
Teil Landschaft
Teil Verkehr
G J
s A
Grundordnung:
Zonenplan + Baureglement
& J
~
) (] bensrdenverbindiich
Uberbauungsordnungen
J C] grundeigentumerverbindlich

1.2 Bedeutung und Rechtswirkung

Der Richtplan Ortsentwicklung ist ein Richtplan gemass kantonalem Baugesetz
Art. 57 und Art. 68 sowie gemass kantonaler Bauverordnung Art. 111 und Art.
112.

Der Richtplan Ortsentwicklung ist das raumplanerische Fuihrungsinstrument
des Gemeinderates, liegt in dessen Erlasskompetenz und ist nach erfolgtem
Genehmigungsverfahren fur den Gemeinderat und fir die betroffenen Verwal-
tungsabteilungen verbindlich. Gemass Art. 68 Abs. 3 BauG kann die Verbind-
lichkeit auf weitere regionale Organe und kantonale Beh6rden ausgedehnt wer-
den. Damit erhalt der Richtplan auch fir diese Planungstrager bindenden Cha-
rakter.



behordenverbindlich

behordenverbindlich
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In der Ortsplanung Ubernimmt der Richtplan Ortsentwicklung folgende Funktio-
nen und Aufgaben:

Behordenverbindliches Flihrungsinstrument auf strategischer Ebene
Steuerung und Koordination der raumrelevanten Entwicklung

Langfristig glltige Orientierungshilfe, z. B. firr Legislaturziele
Entscheidgrundlage bei konkreten Fragestellungen

Umsetzungsorientierte Handlungsanweisungen

Rahmen fir die Revision der baurechtlichen Grundordnung

Grundlage fur spatere Teilrevisionen der Grundordnung (insbesondere Ein-
und Umzonung von einzelnen Gebieten)

1.3 Bestandteile

Der Richtplan Ortsentwicklung umfasst die Teilbereiche Siedlung, Landschaft
und Verkehr und besteht aus folgenden Kapiteln:

Teil A: Aligemeine Einfiihrung

Kapitel 1: Einleitung

Die allgemeinen Erlauterungen geben einen ersten Uberblick tiber Inhalt und
Aufbau des Richtplans Ortsentwicklung. Das Kapitel 1 ist rein informativ, erlau-
ternd und nicht behdrdenverbindlich.

Kapitel 2: Grundlagen

In Kapitel 2 werden die planerischen Grundlagen des Richtplans Ortsentwick-
lung aufgearbeitet und dargelegt. Das Kapitel 2 ist erlauternd und nicht behor-
denverbindlich.

Kapitel 3: Strategie der kommunalen Ortsentwicklung

Kapitel 3 bildet den strategischen Uberbau des Richtplans Ortsentwicklung und
besteht aus den Zielen sowie der angestrebten Umsetzungsstrategie und der
Herleitung der Konzept- und Richtplaninhalte. Das Kapitel 3 ist erlauternd und
nicht behdrdenverbindlich.

Kapitel 4: Raumliches Entwicklungskonzept REK

Abgeleitet aus den Strategien aus dem Kapitel 3 wurde das rdumliche Entwick-
lungskonzept erarbeitet. Es benennt und umschreibt die Stossrichtungen und
Ziele in den Bereichen Siedlung, Landschaft und Verkehr und definiert Schwer-
punktthemen und Massnahmen fur die Weiterbearbeitung.

Alle Ziele des REK sind behdrdenverbindlich.

Teil B: Richtplaninhalte

Kapitel 5: Teil Siedlung

Das Kapitel 5 beinhaltet den Teil Siedlung des kommunalen Richtplans. Dieser
Richtplantext ist zusammen mit den Massnahmenblattern zum Thema Siedlung
(Kapitel 8.2.1) und der Richtplankarte Siedlung behdrdenverbindlich.



behordenverbindlich

behordenverbindlich

behordenverbindlich
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Kapitel 6: Teil Landschaft

Kapitel 6 umfasst den Richtplantext zum Thema Siedlung. Zusammen mit den
Massnahmenblattern L 01 - L 04 und der Richtplankarte Landschaft stellt es
die behérdenverbindlichen Inhalte des Richtplans Ortsentwicklung Teil Land-
schaft dar.

Kapitel 7: Teil Verkehr

Kapitel 7 stellt den kommunalen Richtplan Verkehr dar. Das Konzept in Kapitel
7.5, die Massnahmen in Kapitel 8.2.3 sowie die Richtplankarten Teil Motori-
sierter Individualverkehr, Teil Veloverkehr, Teil Fussverkehr und Teil Offentlicher
Verkehr sind behdrdenverbindlich.

Kapitel 8: Massnahmenblatter

Im Kapitel 8 werden alle Massnahmen, die zur Umsetzung des Raumlichen
Entwicklungskonzeptes notwendig sind, in Massnahmenblattern zusammenge-
fasst.



1850-1960

1960-1990

1990 bis heute
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2. Grundlagen

2.1 Die Ortsentwicklung in der Vergangenheit

Bereits um 1850 ist Toffen ein langgezogenes, sehr locker bebautes Durch-
gangs- oder Strassendorf im Gurbetal zwischen dem Langenberg und dem Belp-
berg. Damals zahlt die Gemeinde knapp 700 Einwohnerinnen/Einwohner. Die
Gebaude wurden in einem sicheren Abstand zur Gurbe erstellt. Nach mehreren
Hochwassern beschloss der Grosse Rat des Kantons Bern im Jahr 1854 eine
Gurbekorrektion umzusetzen. Bis 1911 waren die meisten Arbeiten abge-
schlossen. Bereits im Jahr 1901 konnte die Bahnlinie Bern-Burgistein eréffnet
werden. Bis 1960 wachsen die Siedlungen weiter entlang der Strassenziige und
rund um den Bahnhof. Auch entsteht ein erster Satellit auf der éstlichen Seite
der Gurbe. 1960 hat Toffen 900 Einwohnerinnen und Einwohner.

1990 zahlt die Gemeinde Toffen knapp 2'000 Personen. Damit ist sie in den 30
Jahren auf Uber das Doppelte angewachsen. Dieses Wachstum wiederspiegelt
sich auch in der regen Bautatigkeit. Die Siedlungsentwicklung bleibt weiterhin
dispers. Es entstehen neue Satelliten und auf der dstlichen Seiten der Gurbe
wird die gewerbliche Nutzung ausgebaut und mit Wohnnutzungen erganzt. Zu-
dem wird die Ebene zwischen der Bahn und dem Hangfuss durchquert.

In den letzten 20 Jahren hat das Wachstum der Gemeinde angedauert. Im
Ortskern konnte eine Siedlungsverdichtung beobachtet werden. Als Folge der
Umgestaltung der Ortsdurchfahrt zu einer Transportachse verstarkte sich die
Bautatigkeit um den Bahnhof. Entlang der Bahnhofstrasse entstand ein zweiter



Bevélkerung

==/v=Bisherige
Entwicklung
Szenario Hoch
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Arbeitsplatze
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neuer Ortskern. Dadurch gibt es viele Verkehrsbeziehungen innerhalb der Ge-
meinde.

Toffen hat sich in den letzten 50 Jahren von einem landlichen Dorf zu einer
Agglomerationsgemeinde entwickelt. Die Verkehrslage und die gute Infrastruk-
tur und Versorgung machen die Gemeinde zu einem begehrten Wohnort. Toffen
zahlt heute rund 2'500 Einwohnerinnen und Einwohner und rund 500 Arbeits-
platze.

2.2 Bevolkerungs- und Arbeitsplatzentwicklung

Per Ende 2011 zahlte die Gemeinde Toffen 2'444 Einwohnerinnen und Ein-
wohner. Das Bevilkerungswachstum wird gemass Trendentwicklung?! (Fort-
schreibung der zurlickliegenden Entwicklung) in den kommenden Jahren nicht
mehr so stark sein, wie in den vergangenen Jahrzehnten.

Gemeinde Toffen
Prognose der Bevolkerung

3100
2900
2700 X
2500 3’°<<O
2300
2100
1900
1700

1500
1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040

Die Zahl der Arbeitsplatze ist zwischen 1960 und 1980 in Folge der Erweiterung
der Industriezone 6stlich der Gurbe stark gestiegen. Der Hochststand ging in
den 90er Jahren wieder zurlck. Erst in den letzten zehn Jahren stieg die Anzahl
wieder und stagniert bei rund 530 Beschaftigten. Wobei die Anzahl der Betriebe
seit den 90er Jahren weiter sinkt (auf rund 107 Arbeitsstatten im Jahr 2008).

1 Als Datengrundlage wurde die Prognose aus dem Strukturdatenset des Gesamtver-
kehrsmodells GVM des Kantons Bern verwendet. Diese berlcksichtigt sowohl die Bevol-
kerungsprognose auf der Basis der kantonalen Bevdlkerungsprojektion als auch die
Prognose des Bundesamts fiir Statistik (BFS) fir den gesamten Kanton Bern aus dem
Jahr 2009.
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Gemeinde Toffen
Entwicklung der Beschaftigten (absolut)
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75 Prozent der in Toffen wohnhaften Erwerbstatigen arbeiteten im Jahr 2000
ausserhalb der Gemeinde, der grosste Teil in der Stadt Bern. Der Anteil der
Zupendlerinnen/Zupendler ist seit 1980 stabil und machte im Jahr 2000 rund
53 % aller Beschaftigten in der Gemeinde aus.

Gemeinde Toffen
Erwerbstatige und Pendlerverhalten 1970 - 2000
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200
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2.3 Toffen im regionalen Kontext

Regionales Gesamtverkehrs- und Siedlungskonzept

Die Gemeinde Toffen liegt im Agglomerationsperimeter von Bern am ausseren
Rand. Die Gemeinden der Agglomeration Bern haben im Agglomerationspro-
gramm Verkehr und Siedlung von 2012 (integriert im Regionalen Gesamtver-
kehrs- und Siedlungskonzept RGSK) an den Grundsatzen und Stossrichtungen
der rdumlichen Entwicklung festgehalten.
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Das Leitbild wurde nach dem Grundsatz der nachhaltigen Entwicklung erarbei-
tet. Von den Leitvorstellungen sind insbesondere folgende Aussagen flur Toffen
von Bedeutung:

Toffen liegt an einer regionalen Entwicklungsachse. Entlang von Entwick-
lungsachsen sollen Siedlungen angelagert und schrittweise verdichtet wer-
den.

Im GUlrbetal liegen die Chancen fir die Siedlungsentwicklung an der Achse
Bern-Kehrsatz-Belp-Glrbetal-Thun. An den Haltestellen der S-Bahn kdnnen
konzentrierte Siedlungseinheiten entwickelt werden, wobei diese zum
Schutz der Ebene des Glrbetals unter Bertcksichtigung der siedlungspra-
genden Grunrdume angeordnet werden sollen.

Konsequente Umsetzung des Berner Modells: Gestaltung einer vertraglichen
Ortsdurchfahrt (Toffen Sud).

Die Flussraume bilden das landschaftliche Riickgrat der Region. Sie gliedern
den Raum und sollen als landschaftliche Einheiten erlebbar bleiben.

Korridorstudie Belp-Giirbetal

Das RGSK Bern-Mittelland ortet beim MIV im Raum Belp Kapazitats- und Ver-
traglichkeitsgrenzen auf der Ortsdurchfahrt, die sich direkt auf die Gbergeordne-
te Erschliessungsqualitat der Gemeinde Toffen auswirken. Als mogliche Lésung
fur dieses Problem steht eine leistungsfahige und konfliktarme Sidumfahrung
Belp zur Diskussion. Dazu sieht das RGSK die Durchfluhrung einer Korridorstu-
die vor, welche zurzeit erarbeitet wird. Eine allféllige SGdumfahrung Belp wird
die zukunftige Dorfentwicklung in Toffen massgeblich beeinflussen und muss
deshalb als wichtiges potenzielles Infrastrukturvorhaben in der Ortsplanung
berlcksichtigt werden.

24 Baulandreserve

Toffen verflgt im April 2015 UGber Baulandreserven im Umfang von fast 3,4 ha,
wovon rund 3,1 ha als Reserve fur Wohnzwecke entfallen.

Zonen Flache Wohnanteil Wohnbauland-
reserve

Wohnzonen 2,23 ha 100 % 2,23 ha

Mischzonen (Wohnen/Arbeiten) 1,13 ha 80 % 0,90 ha

Arbeitszonen O ha 0%

Zonen fur 6ffentliche Nutzungen 0,37 ha 0%

Total 3,73 ha 3,13 ha




Siedlungswachstum ist
erwunscht

Wohnzonenbedarf von
4,5 ha
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2.5 Baulandbedarf fur die nachsten 15 Jahre

Gemass Entwurf zum kantonalen Richtplan 2030 (Stand Vorprifung 2015) wird
die Gemeinde Toffen dem Raumtyp AE (Agglomerationsglrtel und Entwick-
lungsachsen) zugeordnet. Laut Modellrechnung zum Richtplan 2030 betragt
der Wohnbaulandbedarf der Gemeinde 4,5 ha. Unter Berlcksichtigung der Vor-
gaben hinsichtlich Raumnutzerdichte von 43 Raumnutzenden pro ha fur den
Raumtyp AE Gbertrifft die Gemeinde Toffen, mit einer durch den Kanton ermit-
telten Raumnutzerdichte von 61 Raumnutzer pro ha, die Zielvorgaben bezuglich
Verdichtung.

Der kantonale Richtplan verfolgt das Ziel, das Siedlungswachstum primar dort
zu fordern, wo eine gute Versorgungsinfrastruktur und ein gutes Angebot des
offentlichen Verkehrs bestehen. Toffen gehort als Teil der Agglomeration Bern
zu den Gebieten, bei welchen aus kantonaler Sicht Siedlungswachstum er-
wlnscht ist.

Im RGSK der Regionalkonferenz Bern-Mittelland (2. Generation, Stand Mitwir-
kung 2015) wird das zentrale Entwicklungsgebiet der Gemeinde (Grossmatt) als
Vorranggebiet Siedlungserweiterung Wohnen bezeichnet.

Der kantonale Richtplan (Stand Vorprifung 2015) weist Toffen flr die nachsten
15 Jahre einen theoretischen Wohnbaulandbedarf von 4,5 ha zu.

Im April 2015 betragt die Baulandreserve der Gemeinde Toffen rund 3,1 ha
(siehe Kapitel 2.4). Es besteht folglich zur Zeit ein Spielraum von rund 1,37 ha
fr Neueinzonungen.

Diese Zahlen basieren auf Berechnungen gemass Entwurf zum kant. Richtplan
2030. Welche Konsequenzen sich aus der Bereinigung des Richtplans mit dem
Bund bezlglich Baulandbedarf bzw. den Spielraum flr Neueinzonungen in der
Gemeinde Toffen ergeben, ist noch véllig offen.

2.6 Grundwasserfassung Chrebseren/Grossmatt

Das Bundesamt fiir Umwelt (BAFU) hat in der Gewasserschutzverordnung von

1999 (SR 814.201) festgelegt, dass die Kantone bzw. Gemeinden bis im Jahr
2015 ihre ,,Grundwasserplanung® vorzunehmen und auf die neuen rechtlichen
Bestimmungen anzupassen haben.

In Toffen liegt die Grundwasserfassung Chrebseren mitten im Siedlungsgebiet.
Gemass der Gewasserschutzverordnung von 1999 ist dieser Zustand nicht
mehr statthaft, da die bestehende Schutzzone S2 (siehe Abbildung, hellblaue
Flache) bereits heute in die Uberbaute Bauzone WG2 hineinreicht und ein offe-
nes Gewasser (der Toffenkanal) sowie eine Strasse durch die Schutzzone fih-
ren. Im Weiteren fehlt die Bezeichnung einer Schutzzone S3 insbesondere im
sudlich an die Grundwasserschutzzone anschliessenden Zustrémbereich zur
Grundwasserfassung.
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Auszug aus der
kantonalen
Gewadsserschutzkarte

In Anbetracht des Umstands, dass gemass Naturgefahrenkarte ein grosserer
Teil der Grossmatt im blauen Bereich liegt (mittlere Gefahrdung), wo 6ffentliche
Versorgungsanlagen kaum mehr toleriert werden (aufgrund des ungenigenden
Schutzes der Fassung), kann mit grosser Wahrscheinlichkeit davon ausgegan-
gen werden, dass die bestehende Grundwasserfassung mittel- bis langerfristig
aufgegeben und durch eine alternative Wasserbeschaffung ersetzt werden
muss. Dieser Umstand schafft mittel- bis [angerfristig neue Mdéglichkeiten fur
die Siedlungsentwicklung in Toffen.






Erarbeitung

Erarbeitungsprozess
REK
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3. Strategie der kommunalen Ortsentwicklung

3.1 Vorgehen der Strategieentwicklung

Der Gemeinderat hat beschlossen, die Bevolkerung von Toffen bereits in der
Anfangsphase der Ortsplanungsrevision - wenn die grundsatzlichen Stossrich-
tungen und Ziele definiert werden - an der Planung teilnehmen zu lassen.

Die Strategien der kommunalen Ortsentwicklung wurden in einem partizipativen
Prozess erarbeitet, der allen Interessierten offen stand. Im Rahmen einer ganz-
tagigen Zukunftskonferenz am 3. November 2012 und einer halbtagigen Er-
gebniskonferenz am 26. Januar 2013 wurden die wesentlichen Themen und
Ziele der Ortsentwicklung diskutiert und der Entwurf eines raumlichen Entwick-
lungskonzepts (REK) behandelt. An den beiden Veranstaltungen nahmen rund
60 Personen teil.

Behordenvertreter
und -vertreterinnen

Vertreter/-innen von

Vereinen, Verbédnden,

Interessengruppen

Interessierte
Einwohner und
Einwohnerinnen

~

Zukunftskonferenz

= _=

Vision 2027

-~

3. November 2012

Gesetzliche
Bedingungen

[
—/

Fusssssssssnsnsnsnsnnnnnnnnnny

i 26. Januar 2013

Ergebniskonferenz

=

[ Leitideen

|

[ Themen und Handlungsfelder ]

Finanzielle
Maglichkeiten

Planungskommission/Planungsbiiro:

Entwurf raumliches
Entwicklungskonzept

Arbeits-

gruppe(n):

weitere
Themen

..............................

.................................

informieren, iiberpriifen, korrigieren, bestétigen]

Baukommission/Planungsbiiro:

konsolidiertes raumliches
Entwicklungskonzept

OP-Instrumente

\/

bestatigte
weitere
Themen

spez.

-, Programme -
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3.2 Leitsatze

Das Kapitel beschreibt die Ausgangslage und den Handlungsbedarf in den Be-
reichen Identitat, Siedlung, Wohnen, Arbeiten, Dorfkern, Verkehr, Landschaft,
Freizeit und Erholung sowie Energie und Umwelt.

Ausgehend von den Ergebnissen der Arbeitsgruppe ,Vision Toffen*, der Zu-
kunftskonferenz vom 3. November 2012 und der Ergebniskonferenz vom

26. Januar 2013 wurden die wesentlichen Ziele und Stossrichtungen in Leitsat-
zen zusammengefasst.

3.2.1 Identitat

Landlich gepréagte In den letzten Jahrzehnten ist Toffen stark gewachsen und bietet heute Wohn-
Agglomerations- und Lebensraum fir rund 2'500 Einwohnerinnen und Einwohner. Dieses
gemeinde Wachstum ist vor allem zwei Faktoren zu verdanken. Einerseits ist das Dorf

durch die S-Bahn mit ihrem Halbstundetakt bestens an die Stadt Bern ange-
bunden. Mit Belp ist zudem ein grdsserer zentraler Ort in der unmittelbaren
Nachbarschaft zu finden. Zweitens bietet die Gemeinde mit dem Hugelgebiet
des Langenbergs und der Gurbetalebene vielfaltige, leicht zu erreichende und
sehr attraktive Naherholungsmaoglichkeiten.

Naturpark Gantrisch Die ausgezeichneten Lebensqualitaten haben dazu gefihrt, dass die Gemeinde
Toffen heute Teil der Agglomeration Bern ist. Gleichzeitig ist Toffen aber auch
Teil des Gantrischgebiets mit dem Regionalen Naturpark Gantrisch (von natio-
naler Bedeutung), einem Komplementarraum von Ubergeordneter Bedeutung
im Spannungsfeld der Agglomeration Bern, Thun und Fribourg. Als Scharnier-
stelle zwischen Stadt und Land und als Bindeglied zwischen Zentrums- und
Naherholungsfunktionen kommt Toffen in der zuktnftigen Entwicklung der Re-
gion Bern-Mittelland eine besondere Rolle zu.

Leitsétze
1 Toffen ist eine Uberschaubare Gemeinde mit landlichem Charakter.
12 Toffen ist ein bevorzugter Wohnstandort fur alle, die in einem landlichen Umfeld leben wollen

und dennoch die Nahe zu den Zentren Bern und Thun schatzen.

13 Die gut ausgebaute Infrastruktur mit Gberkommunaler Ausstrahlung gilt es zu erhalten und zu
fordern.
14 Das bisherige Wachstum der Bevilkerung in der Gemeinde wird als moderat eingestuft und

soll in vertraglichem und klar begrenztem Rahmen weiter ermdglicht werden.

15 Toffen ist sich der zentralen Rolle im Gurbetal bewusst (teilregionaler Stutzpunkt;
Tor/Ausgangspunkt zum Naturpark Gantrisch) und ist bereit, gemeindetbergreifende L6-
sungsansatze zu initiieren und zu unterstitzen.
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3.2.2 Siedlung

In der Gemeinde Toffen erfolgte die Besiedelung in der Vergangenheit dezent-
ral. Mit der verstarkten Bautatigkeit um den Bahnhof konnte zwar in den letzten
Jahren eine Verdichtung festgestellt werden, die dezentrale Struktur blieb aber
unverandert bestehen. Um dieser Zersiedelung Einhalt bieten zu kénnen und
damit den Dorfcharakter zu starken, mussen die Lucken im Innern geschlossen
werden. Gewisse bestehende Baulandreserven liegen jedoch am Rand der heu-
tigen Siedlung. Die Herausforderung besteht darin, diese unginstig gelegenen
Bauzonen zu Uberprifen und allenfalls Korrekturmassnahmen vorzunehmen,
damit zukunftiges Bauland aus ortsplanerischer Sicht optimaler, das heisst
zentraler, eingezont werden kann.

In Siedlungsnahe liegen diverse landwirtschaftliche Gebaude. Ein Teil dieser
Gebaude wird bereits heute oder in absehbarer Zukunft nicht mehr far land-
wirtschaftliche Zwecke bendtigt. Die Areale sind zentral gelegen und eignen

sich fir Wohnen und Gewerbe.

S1

S2

S3

S4

Zur Verhinderung der weiteren Zersiedelung und zur Stérkung des Dorfcharakters erfolgt die
Siedlungsentwicklung hauptsachlich nach innen (Schliessen bestehender Licken).

Die Nutzung der heute rechtsglltig ausgeschiedenen Bauzonen wird angestrebt. Unglinstig
gelegene Bauzonen werden Uberpruft.

Leerstehende Volumen in landwirtschaftlichen Gebauden in Siedlungsnéhe sollen im Rahmen
der gesetzlichen Moglichkeiten zu Wohn- und Gewerbezwecken umgenutzt werden.

Die Landwirtschaft pragt die Kulturlandschaft. Der Verbrauch der landwirtschaftlichen Vorrang-
flachen wird so gering wie moglich gehalten.

3.2.3 Wohnen

Die vielfaltigen Qualitaten von Toffen (die attraktive, landliche Wohnumgebung,
die Verkehrserschliessung, die gute Infrastruktur und Versorgung, die Nahe zu
den Stadten Bern und Thun) bieten sehr gute Voraussetzungen flur das Woh-
nen. Diese gute Ausgangslage soll genutzt werden, um Toffen zu einem bevor-
zugten Wohnstandort in der Agglomeration Bern zu machen. Ein gutes Versor-
gungsangebot, ein lebendiges (Klein-)Gewerbe, vielfaltige Dienstleistungen und
Offentliche Einrichtungen sind wichtige Elemente der Wohn- und Lebensquali-
tat.

Das Wohnungsangebot in Toffen ist jedoch zu einseitig ausgerichtet. Es fehlen
insbesondere Mietwohnungen fir Familien und altere Menschen.
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Leitsétze

Wohnen

wi Toffen weist durch die verkehrsgunstige Lage, die Ndhe zu Thun und Bern, den landlichen
Charakter, die gute Ausstattung, die attraktiven Naherholungsrdume und das aktive Dorfleben
als Wohnort hohe Qualitaten auf. Mit der Ortsplanung werden diese Vorzige gestarkt.

w2 Fur eine ausgewogene Ortsentwicklung ist ein vielfaltiges Wohnangebot (Miete, Eigentum) fur
unterschiedliche Bedlrfnisse nétig. Im Rahmen dieser Ortsplanung schafft Toffen insbesonde-

re gute Voraussetzungen zur Férderung des Wohnangebotes fir Familien und altere Men-
schen.

3.2.4 Arbeiten

Toffen ist mit seiner dorflich gepragten Siedlungsstruktur ein Standort fiir Woh-
nen und wohnvertragliche Arbeitsnutzungen. Fir die Ortsentwicklung sind vor
allem Betriebe interessant, die Dienstleistungen fiir die ortsansassige Bevolke-
rung anbieten sowie gewerbliche Dienstleistungs- und Detailhandelsbetriebe
mit eher geringem Publikumsverkehr. Grossflachige Industriezonen wirden
hingegen den dorflichen Charakter beeintrachtigen, wertvolles Landwirtschafts-
land beanspruchen und zu Mehrverkehr fihren.

Heute sind keine Baulandreserven in der Industriezone vorhanden. Im Bahn-
hofgebiet und im Gewerbeareal 6stlich der GUrbe wird jedoch ein Entwicklungs-
potential geortet.

Leitsétze

Arbeiten

Al Toffen verflgt Uber vielfaltige Gewerbebetriebe mit qualifizierten Arbeitsplatzen. Der Bestand
und die Weiterentwicklung der ansassigen Betriebe werden unterstitzt.

A2 Die Arbeitsplatzentwicklung erfolgt innerhalb des bestehenden Siedlungsgebiets. Vor allem im
Bahnhofgebiet und im Gewerbeareal 6stlich der Gurbe wird Entwicklungspotential geortet.
Bevorzugt werden (Dienstleistungs-)Betriebe, die eine mittlere bis hohe Arbeitsplatzdichte
aufweisen. Auf eine Ansiedlung neuer Industriebetriebe wird verzichtet.

3.2.5 Dorfkern

Mit der verstarkten Bautatigkeit um den Bahnhof entstand entlang der Bahn-
hofstrasse ein zweiter neuer Ortskern, neben dem Dorfkern an der Bernstrasse.
Dadurch entstehen viele Verkehrsbeziehungen innerhalb der Gemeinde.

Obwohl die zwei Dorfkerne anhand der baulichen Struktur und der Kernnutzun-
gen erkennbar sind, fehlt der Charakter eines Identifikations- und Begegnungs-
raumes. Zudem ist die Verbindung der beiden Dorfkerne fur den Fuss- und Ve-
loverkehr nicht optimal.



Leitsétze
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D1

D2

Toffen verfugt Uber zwei Dorfteile mit zentralen Funktionen. Die Funktionsfahigkeit und das
Erscheinungsbild der beiden Dorfkerne sind zu starken, indem der 6ffentliche Raum (Strassen
und Vorplatze) sicher und einladend gestaltet werden.

Die Verbindung zwischen den beiden Dorfkernen (Bernstrasse/Bahnhofstrasse) ist flir den
Langsamverkehr zu attraktivieren.

3.2.6 Verkehr

Toffen ist sowohl mit dem 6ffentlichen als auch mit dem motorisierten Verkehr
gut erschlossen. Die Brennpunkte im Verkehr befinden sich dort, wo die ver-
schiedenen Verkehrsteilnehmerinnen/Verkehrsteilnehmer und ihre unter-
schiedlichen Bedurfnisse am selben Ort zusammentreffen. In Toffen sind diese
neuralgischen Stellen in den beiden Ortskernen zu lokalisieren. Entlang der
Bahnhofstrasse sowie der Bern- und Thunstrasse sind insbesondere hinsicht-
lich des Langsamverkehrs (Fuss- und Veloverkehr) Defizite festzustellen. Die
Bahnhofstrasse dient als Begegnungsraum und pragt das Erscheinungsbild
Toffens. Sie ist zentrales Element flir die Starkung und Aufwertung des Dorf-
kerns und dient als Ausgangspunkt fur die zukUnftige Siedlungsentwicklung.
Weitere wichtige Themen flur das REK sind ein sicheres und attraktives Wegnetz
fur den lokalen Alltagsverkehr zu Fuss und per Velo zwischen den Ortsteilen
und in den Quartieren.

Die Herausforderung besteht darin, einen moglichst grossen Teil der Mobilitat
mit dem o6ffentlichen Verkehr und dem Langsamverkehr zu bewaltigen und den
verbleibenden motorisierten Verkehr moglichst orts- und quartiervertraglich zu
gestalten. Mit einem sicheren und komfortablen Wegnetz fir den lokalen All-
tagsverkehr zu Fuss und per Velo und mit einer guten Integration neuer Sied-
lungsgebiete in das Verkehrsnetz kann der motorisierte Verkehr auf lokaler
Ebene verringert werden.

Im regionalen Kontext stellt Toffen ein ,Durchgangsdorf” dar. Die Verbindung
aus dem Gantrisch via Bahnhofstrasse nach Belp dient als Zubringer zur Auto-
bahn. Soll eine Sidumfahrung Belp einst realisiert werden, wird dies zu erhebli-
chem Mehrverkehr in Toffen fihren und die zukunftige Dorfentwicklung mass-
geblich beeinflussen. Bereits heute wird vor allem der Schwerverkehr als sto-
rend empfunden.
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Verkehr

Vi

V2

V3

V4

Die gunstige Verkehrsanbindung (6ffentlicher Verkehr, Strasse) tragt wesentlich zur Attraktivi-
tat Toffens bei und muss zumindest erhalten bleiben.

Die Verkehrssicherheit auf der Bernstrasse, der Bahnhofstrasse und den Quartierstrassen ist
mit Verkehrsberuhigungsmassnahmen/Tempo-Regime fur alle Verkehrsteilnehmerinnen/
Verkehrsteilnehmer zu verbessern. Gleichzeitig sollen die Verkehrsteilnehmerinnen/
Verkehrsteilnehmer fir die unterschiedlichen Bedurfnisse des motorisierten Individualver-
kehrs, des 6ffentlichen Verkehrs und des Langsamverkehrs (Fuss- und Veloverkehr) sensibili-
siert werden.

Die Bahnhofstrasse ist fur reinen Durchgangsverkehr unattraktiv zu gestalten.

Die Verbindungen fur den Fuss- und Veloverkehr zwischen den Ortsteilen sowie den beiden
Dorfkernen sind zu verbessern.

Leitsétze

3.2.7 Landschaft, Freizeit und Erholung

Eingebettet zwischen dem Belpberg und dem Langenberg liegt Toffen in der
Gurbetalebene in einer vielfaltigen und reizvollen Landschaft. Bei der Erholung
in der Landschaft kommt den weg- und strassengebundenen Erholungsarten
wie Wandern, Velofahren, Reiten und auch Inline-Skating eine vornehmliche
Bedeutung zu. Attraktiv und wichtig ist ebenfalls die Erholung am Wasser mit
Lagern, Spielen und Baden.

Die Landschaft begrenzt und gliedert die Siedlung, ermdglicht stadtnahe Land-
wirtschaft, sichert lebenswichtige 6kologische Funktionen und bietet Raum fur
Erholung und Naturerlebnis. Landschaftsqualitat verbessern bedeutet, diese
unterschiedlichen Dimensionen zu berlcksichtigen und zu pflegen. Der Land-
wirtschaft kommt dabei als wichtigste Gestalterin und Nutzerin der Landschaft
eine entscheidende Rolle zu.

L1

L2

Landschaft
Der Iandliche Charakter und die hohe Siedlungs- und Landschaftsqualitdt werden bewahrt.

Der offene Land(wirt)schaftsraum in der Ebene des Glrbetals und an der Hangflanke des Lan-
genbergs bleibt ungeschmalert erhalten.
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Freizeit und Erholung

Siedlungserganzungen und -verdichtungen missen Rucksicht auf ihre Umgebung nehmen,
eine hohe Siedlungsqualitat und attraktive Freirdaume aufweisen.

Dank dem l&ndlichen Umfeld steht ein attraktives Naherholungsgebiet zur Verfugung. Im
Rahmen der Hochwasserschutzmassnahmen bzw. der Renaturierung der Glrbe ist die Zu-
ganglichkeit zum Wasser zu verbessern und das Gurbeufer als Naherholungsgebiet aufzuwer-
ten.

Toffen verfugt Uber ein aktives Vereinsleben mit vielfaltigen Angeboten. Allfallige Bedurfnisse
werden im Rahmen der Ortsplanung gepruft und nach Moglichkeit einbezogen.

Toffen verfigt Uber ein ausreichendes Freizeitangebot fur Jugendliche (Jugendtreff, ortsansas-
sige Vereine, etc.). Zusammen mit den Nachbargemeinden beteiligt sich die Gemeinde an der
offenen Jugendarbeit Gurbetal-Ladngenberg (Boxfish).

Leitsétze

3.2.8 Energie und Umwelt

Zu einer nachhaltigen Entwicklung einer Gemeinde gehdren auch die Themen
Energie und Umwelt. Durch eine gute Abstimmung der rdumlichen Entwicklung
mit dem Angebot der vorhandenen Energietrager kann die Energie effizienter
genutzt und der Einsatz einheimischer und erneuerbarer Energien gefordert
werden.

Seit einiger Zeit hat sich zur Férderung der nachhaltigen Entwicklung der Ge-
meinden im Energiebereich das Berner Energieabkommen (BEakom), ein Ange-
bot des Kantons Bern, bewahrt und durchgesetzt. Mit dem BEakom vereinbaren
Gemeinde und Kanton ein langerfristiges, auf die Bedurfnisse und Maéglichkei-
ten der Gemeinde abgestimmtes Energieprogramm. Dabei integriert die Ge-
meinde das Thema Energie in die Raum- und Ortsplanung und stellt so wichtige
Weichen fir eine energieeffiziente Bauweise, die wirtschaftliche Nutzung von
erneuerbaren Energien und eine energieoptimierte Mobilitat. Das BEakom un-
terstutzt die Gemeinden bei der Erreichung des Energiestadtlabels, es basiert
auf einem am Energiestadt-Programm orientierten Massnahmenkatalog.

Im Rahmen der Ortsplanung will die Gemeinde Toffen die Erarbeitung eines
BEakom prufen.

Energie und Umwelt

Toffen zeichnet sich durch einen nachhaltigen Umgang mit den natirlichen Ressourcen (Bo-
den, Wasser, Luft, Landschaft, ...) und der Energie aus.

Die Gemeinde Ubernimmt eine Vorbildfunktion in der effizienten Energienutzung und im Ein-
satz erneuerbarer Energie. Sie prift die Erarbeitung eines BEakom.



Funktion des REK

Umsetzung
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4. Raumliches Entwicklungskonzept REK

4.1 Stellenwert des REK

Das REK stellt die Weichen fir die raumliche Entwicklung der Gemeinde Toffen.
Es benennt und umschreibt die Stossrichtungen und Ziele in den Bereichen
Siedlung, Landschaft und Verkehr und definiert Schwerpunktthemen und Mas-
snahmen fur die Weiterbearbeitung. Das REK hat einen weitgefassten zeitli-
chen Horizont. Er reicht von kurzfristigen Massnahmen bis zu Aussagen Uber
langfristige Entwicklungsschritte.

Das REK erfullt mehrere Funktionen:

Es fordert eine gemeinsame Sicht der Bewohnerinnen und Bewohner auf
den Lebensraum Toffen und seine Entwicklung.

Es dient den Gemeindebehdrden als Koordinations- und Lenkungsinstru-
ment.

Es bildet die Grundlage fur die Revision der Ortsplanungsinstrumente.

Die folgenden Kapitel beschreiben die nétigen Schritte zur Umsetzung der Stra-
tegie im Rahmen der Ortsplanungsrevision sowie weitere Massnahmen. Die
Legendensymbole in der linken Spalte verweisen auf Objekte im Konzeptplan.
Die Konzeptinhalte sind in drei Themenbereiche gegliedert:

Landschaft und Naturraum

Siedlungsstruktur und -entwicklung
Strassen- und Wegnetz
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Siedlungsbegrenzung

Option Anpassung
Siedlungsbegrenzung

(&™)

Vorranggebiet Natur
und Landschaft

[ ]

Vorranggebiet
Landwirtschaft

[ ]

Verbesserung
Zugénglichkeit Gurbe

I
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4.2 Landschaft und Naturraum

Mit der Bezeichnung von Siedlungsgrenzen wird die unkontrollierte Ausdehnung
der Siedlung verhindert und der Spielraum flr die kinftige Siedlungsentwick-
lung abgesteckt.

Umsetzung in der Ortsplanung:
- Langfristige Siedlungsgrenzen definieren

- Freihaltebereiche als Vorranggebiete Natur und Land(wirt)schaft erhalten

- Verankerung im Richtplan Ortsentwicklung (Teil Siedlung)

Im Rahmen der Ortsplanungsrevision werden diese Ortsrander diskutiert.

Umsetzung in der Ortsplanung:
- Mittel- bis langfristige Siedlungsentwicklungsgebiete festlegen und eingren-
zen

- Aliféllige Rickzonungen oder punktuelle Erweiterungen

- Bereinigte Abgrenzung im Richtplan Ortsentwicklung (Teil Siedlung) veran-
kern

Die Waldlandschaft und Landschaftskammer am Hang und die Gewasserland-
schaft entlang der Gurbe, der Mische und des Toffenkanals sind Gebiete mit
besonders wertvollen Orts- und Landschaftsansichten. Sie haben zudem eine
wichtige Bedeutung fur die Naherholung. Die wertvollen Landschaftsrdume
werden von Uberbauungen freigehalten und in ihrem Charakter erhalten.

Die Landwirtschaft gehdrt zu Toffen und soll auch in Zukunft Uber gute Rah-
menbedingungen verfigen. Neben der Produktion trégt sie zur 6kologischen
Vernetzung, zur Pflege des Landschaftsbilds und zur Erholungsfunktion der

Landschaft bei.

Umsetzung in der Ortsplanung:
- Siedlungsentwicklung lenken und begrenzen

- Klare Begrenzung des Siedlungsgebietes
- Bestehende Erholungseinrichtungen erhalten und pflegen

- Verankerung im Richtplan Ortsentwicklung (Teile Siedlung und Landschaft)

Im Rahmen der Hochwasserschutzmassnahmen bzw. der Renaturierung der
Gurbe ist die Zuganglichkeit zum Wasser zu verbessern und das Gurbeufer als
Naherholungsgebiet aufzuwerten.

Umsetzung in der Ortsplanung:

- Aufwertung/Umgestaltung Gurbeufer als Massnahme im Richtplan Ortsent-
wicklung (Teil Landschaft) aufnehmen. Realisierung als 1. Prioritat einstu-
fen.



Grunkorridor im
Siedlungsgebiet

Umnutzungspotential
landwirtschaftliche
Gebédude

Baulandreserven
Wohnen/Mischnutzung

[@ ]

Bauzonen lberprifen

]
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Die Naherholungsméglichkeit entlang des Toffenkanals hat eine zentrale Be-
deutung fur die Bevolkerung von Toffen. Der Grunkorridor entlang des Kanals
soll beibehalten und aufgewertet werden.

Umsetzung in der Ortsplanung:
- Bestehender Grinkorridor erhalten, aufwerten und pflegen

- Verankerung im Richtplan Ortsentwicklung (Teile Siedlung und Landschaft)

4.3 Siedlungsstruktur und -entwicklung

Eine Einzonung von siedlungsnahen landwirtschaftlichen Gebauden bzw. FIa-
chen ermaglicht die vollstandige Nutzung der Gebaudevolumen resp. - wenn
die nicht moglich oder sinnvoll ist - die Erstellung von Ersatzbauten. Eine Ein-
zonung wird Uberall dort angestrebt, wo die landwirtschaftliche Nutzung bereits
eingestellt wurde oder in absehbarer Zeit Gebaude oder Gebdudeteile nicht
mehr landwirtschaftlich genutzt werden.

Umsetzung in der Ortsplanung:
- Mit den Grundeigentiimerinnen/Grundeigentiimern Kontakt aufnehmen und
Absichten abklaren

- Berlcksichtigung im Zonenplan: Landwirtschaftszone umzonen in Bestan-
des- oder Erhaltungszone

Die bestehenden Baulandreserven liegen innerhalb von bereits realisierten
Uberbauungen. Die Gemeinde hat grundsétzlich wenig Méglichkeiten, die Uber-
bauung von Baulandreserven zu beeinflussen. Die Gemeinde sensibilisiert pri-
vate Grundeigentimerinnen/Grundeigentumer flur die Problematik der Bau-
landhortung und bietet Beratung flr Bauwillige an, mit dem Ziel, die blockierten
Flachen zu mobilisieren.

Umsetzung in der Ortsplanung:
- Mit den Grundeigentimerinnen/Grundeigentimern Kontakt aufnehmen und
Absichten abklaren

- Grundeigentiimerinnen/Grundeigentiimer sensibilisieren und beraten

In der Gemeinde liegen grossere Baugebiete brach. Im Rahmen der Ortspla-
nungsrevision gilt es, das Potenzial dieser Gebiete auszuloten und entspre-
chende Massnahmen zu treffen.

Umsetzung in der Ortsplanung:
- Bauzonen und Gemeindebaureglement iberpriifen und schliesslich Uber-
bauungen aktiv angehen oder Flachen auszonen

- Allenfalls bestehende Bestimmungen im Gemeindebaureglement und dem
Zonenplan anpassen



Entwicklungsgebiet fir
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Die kunftige Siedlungserweiterung wird auf die im REK bezeichneten Gebiete
beschrankt. Die Gebiete:

tragen zur Starkung der Siedlungsstruktur und der Dorfentwicklung bei;
liegen nahe am Dorfkern und den Haltestellen des 6ffentlichen Verkehrs;
beeintrachtigen das Orts- und Landschaftsbild méglichst wenig.

Umsetzung in der Ortsplanung:

- Das Gebiet Grossmatt stellt das aus planerischer Sicht optimalste Entwick-
lungsgebiet fur Wohnen und Arbeiten dar. Die Einzonung des Gebietes hangt
stark von der Zukunft der Grundwasserfassung und des Grundwasser-
schutzperimeters ab

- Das Gebiet am stidlichen Ortsrand soll als langfristige Option flr ein neues
Wohngebiet vorgesehen werden. Das Gebiet ist vergleichsweise zentrums-
nah und die Uberbauung trégt zur Starkung der Siedlungsstruktur und
-entwicklung nach innen bei

- Eine Erweiterung in den noérdlichen Gebieten Zalgli und am Bifangweg (Ar-
rondierung) soll gepruft werden

- Verankerung im Richtplan Ortsentwicklung (Teil Siedlung) und im Zonenplan

Die Grundwasserfassung Chrebseren/Grossmatt ist aus heutiger Sicht wohl
nicht mehr rechtskonform (siehe Kapitel 2.6). In einer zurzeit laufenden Kon-
zeptstudie werden die Wasserversorgung im Gurbetal Uberprift und entspre-
chende Massnahmen ausgearbeitet. Das Resultat der Studie ist fir das Ent-
wicklungspotential von Toffen von zentraler Bedeutung. Eine Aufhebung der
Grundwasserfassung stellt die Gemeinde einerseits vor neue versorgungstech-
nische Probleme, bietet aber andererseits Entwicklungspotential.

Umsetzung in der Ortsplanung:
- Kontaktaufnahme mit dem Kanton und den Bearbeitern der Konzeptstudie
Wasserversorgung im Gurbetal und BedUrfnisse anbringen

- Einflussnahme an der Massnahmenausarbeitung

- Berlicksichtigung der Ergebnisse bei Neueinzonungen

Obwohl die zwei Dorfkerne Bahnhofstrasse und Bernstrasse anhand der bauli-
chen Struktur und der Kernnutzungen klar erkennbar sind, fehlt der Charakter
eines Identifikations- und Begegnungsraumes.

Umsetzung in der Ortsplanung:

- Fir die Umgestaltung der Bahnhofstrasse inkl. Vorplatze soll ein Gesamt-
konzept erarbeitet werden. Der Bereich zwischen dem Toffenkanal und der
GrUdstrasse soll zu einem erkennbaren Ortszentrum aufgewertet werden.
Ein vielfaltig nutzbarer Dorfplatz soll in die Zentrumsentwicklung integriert
werden.
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- Fur die Umgestaltung der Bernstrasse inkl. Vorplatze soll ein Gesamtkonzept
erarbeitet werden. Da es sich um eine Kantonsstrasse handelt, soll mit dem
kantonalen Tiefbauamt Kontakt aufgenommen und das Standardverfahren
.Kantonsstrassen” eingeleitet werden.

- Verankerung im Richtplan Ortsentwicklung (Teile Siedlung und Verkehr)

4.4  Strassen- und Wegnetz, 6ffentlicher Raum

Haupt- und Verbindungsstrassen bilden das Ubergeordnete Strassennetz. Sie
sind Hauptrouten flr den motorisierten Verkehr, aber auch Hauptrouten fur den
Veloverkehr und 6értlich fur den Fussverkehr. Auf den Hauptstrassen soll die
sichere Koexistenz aller Verkehrsteilnehmerinnen/Verkehrsteilnehmer gewahr-
leistet werden.

Umsetzung in der Ortsplanung:
- Verankerung im Richtplan Ortsentwicklung (Teil Verkehr)

Die Sammelstrassen erschliessen die Quartiere und leiten den Quartierverkehr
auf das Hauptstrassennetz. Sie sind Hauptrouten fir den Fuss- und Velover-
kehr. Auf den Sammel- und Quartierstrassen sollen geeignete Massnahmen zur
Verkehrsberuhigung geprift werden (z. B. Tempo 30).

Umsetzung in der Ortsplanung:
- Verankerung im Richtplan Ortsentwicklung (Teil Verkehr)

Die Fuss- und Velowege vervollstandigen das Netz der Alltagswege. Sie erh6hen
die Durchlassigkeit des Siedlungsgebietes, verbinden das Dorf mit den Naher-
holungsgebieten und sind wichtige Erholungsrouten.

Umsetzung in der Ortsplanung:
- Verankerung im Richtplan Ortsentwicklung (Teil Verkehr)

Die Querungsbedingungen Uber die Hauptstrassen sind fur Zufussgehende und
Velofahrende vielerorts ungentgend. Wichtige Alltagswege (zu den Schulen, in
die Naherholungsgebiete, ins Ortszentrum) sind unattraktiv und teilweise ge-
fahrlich.

Umsetzung in der Ortsplanung:
- Verankerung im Richtplan Ortsentwicklung (Teil Verkehr)

Die Verbindung fur den Fuss- und Veloverkehr von der Bernstrasse an die
Bahnhofstrasse ist heute nicht attraktiv. Der Zugang ist untbersichtlich und der
Weg sehr eng.

Umsetzung in der Ortsplanung:
- Verankerung im Richtplan Ortsentwicklung (Teil Verkehr)
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Auf der Bahnhofstrasse und Bernstrasse besteht erhéhter Handlungsbedarf.
Mit geeigneten betrieblichen und gestalterischen Massnahmen sollen die Kreu-
zungen betont, die Querungen gesichert, die Geschwindigkeit reduziert, der
Verkehrsfluss beruhigt, die Koexistenz erhdht und insgesamt eine zentrumsge-
rechte Strassenraumgestaltung realisiert werden.

Umsetzung in der Ortsplanung:
- Verankerung im Richtplan Ortsentwicklung (Teil Verkehr)
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Teil B
Richtplaninhalte

5. Teil Siedlung

Mit der Erarbeitung des Richtplans Siedlung (im Rahmen der laufenden Orts-
planungsrevision) soll der langfristige Spielraum der baulichen Entwicklung
aufgezeigt werden. Der Richtplan Teil Siedlung bezeichnet neue zukunftige
Baugebiete sowie Siedlungsgebiete mit Aufwertungs- oder Umnutzungsbedarf.

5.1 Siedlungsstruktur

Bei der Betrachtung der Siedlungsstruktur von Toffen fallt die starke Zersiede-
lung auf. Die heutigen Bauzonen verteilen sich auf mehrere isolierte Baugebie-
te. Um der Gemeinde eine Kklar erkennbarere Struktur zu verleihen, sind Neu-
einzonungen im zentralen und gut erschlossenen Kern der Gemeinde Toffen
vorzunehmen.

Das Dorf Toffen entwickelte sich ursprunglich als typisches Strassendorf ent-
lang der Bernstrasse. Mit der Realisierung der Gurbetalbahn fand die Sied-
lungsentwicklung vermehrt entlang der Bahnlinie und in Bahnhofsnahe statt.
Heute verflgt Toffen deshalb Gber zwei Dorfkerne mit den beiden Achsen Bern-
strasse und Bahnhofstrasse als Rickgrat. Obwohl die zwei Dorfkerne anhand
der baulichen Struktur und den Kernnutzungen erkennbar sind, fehlt der Cha-
rakter eines Identifikations- und Begegnungsraumes. Die Aufwertung dieser
Achsen und die Verbindung beider Dorfkerne ist ein wichtiges Element in der
Starkung des Ortskerns.

5.2 Rahmenbedingungen Siedlungsentwicklung

5.2.1 Kantonaler Richtplan

Baulandbedarf

Wie in Kapitel 2.5 beschrieben, stehen der Gemeinde Toffen im April 2015 ca.
1,37 ha fur Neueinzonungen zu Wohnzwecken zur Verfigung.

Baulandbedarf (gem. Kant. RP) 4,5 ha

Baulandreserven 3,13 ha

Spielraum fiir Neueinzonungen 1,37 ha
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OV-Erschliessungsgiite

Im kantonalen Richtplan legt der Kanton Bern die Voraussetzungen flr Einzo-
nungen fest. Im Massnahmenblatt A_O1 werden die Anforderungen fur die Er-
schliessung mit dem 0Offentlichen Verkehr wie folgt festgelegt:

Grundsétzlich sind 80 % der Neueinzonungen mit dem OV erschlossen. Fiir
Einzonungen von Arealen grisser als 0,5 ha wird eine Erschliessungsguteklasse
E (EGK), fur Areale grosser als 1 ha eine EGK D vorausgesetzt.

Fruchtfolgeflachen

Im Massnahmenblatt A_06 des kantonalen Richtplans 2030 (Stand Vorprufung
2015) werden die Grundsatze fur den Umgang mit den Fruchtfolgeflachen (FFF)
beschrieben. Im Wesentlichen gilt als Voraussetzung flir die Beanspruchung
von FFF folgendes:

es ist zu prufen und darzulegen, ob Standort-Alternativen bestehen

FFF sind zu kompensieren, wenn sie nicht der Verwirklichung eines aus Sicht
des Kantons wichtigen Ziels dienen (z.B. Vorranggebiet Siedlungserweite-
rung gemass RGSK)

Sicherung einer optimalen Bodennutzung (GFZo fiir Raumtyp AE: 0,55)
Verwertung des fruchtbaren Bodenmaterials

Moratorium fiir Einzonungen

Aufgrund der zur Zeit laufenden Anpassung des kantonalen Richtplans an die
Vorgaben des neuen Raumplanungsgesetzes vom 1. Mai 2014 besteht in der
Ubergangsfrist bis zur Genehmigung der kantonalen Richtplanung ein Moratori-
um fir Einzonungen. Im Rahmen der Revision der Ortsplanung von Toffen wer-
den daher nur jenen Teile und Ergebnisse der Ortsplanung zur Genehmigung
eingereicht, welche nicht dem Moratorium unterstellt sind. Sobald aber der
kantonale Richtplan rechtskraftig wird, werden unter Berlcksichtigung des
Richtplans Ortsentwicklung die entsprechenden Anpassungen und Erganzun-
gen vorgenommen.

5.2.2 Raumentwicklungskonzept Gantrisch

Im Zusammenhang mit der Griindung des Naturparks Gantrisch, zu welchem
auch das Gurbetal und damit die Gemeinde Toffen zahlt, wurde das Raument-
wicklungskonzept Gantrisch erarbeitet. Es diente spater als Grundlagen fur die
Erarbeitung des RGSK 1. Generation der Regionalkonferenz Bern-Mitteland
(siehe Bericht der Region Gantrisch vom 31. Marz 2010: RGSK Bern-Mittelland,
Grundlagen fur den Teilraum Gantrisch, Teil 1 und 2). Die massgebenden Inhal-
te des Raumentwicklungskonzepts wurden in das RGSK der Regionalkonferenz
Uberfuhrt.

Alle rdumlichen Aussagen des Konzepts hinsichtlich Siedlungsentwicklung und
Landschaft (Siedlungsrander, freihalten der Gurbetalebene, Vorranggebiet Na-
tur und Landschaft) wurden im Rahmen der Erarbeitung der Ortsplanung res-
pektiert.
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5.2.3 Regionales Gesamtverkehrs- und Siedlungskonzept (RGSK)

Im Regionalen Gesamtverkehrs- und Siedlungskonzept Bern Mittelland werden
u. a. die Grundsatze und Stossrichtungen der rdumlichen Entwicklung formu-
liert.

Toffen liegt an der Entwicklungsachse Bern-Kehrsatz-Belp-Girbetal-Thun. Ent-
lang von Entwicklungsachsen sollen Siedlungen schrittweise verdichtet werden.
An den Haltestellen der S-Bahn kénnen konzentrierte Siedlungseinheiten ent-
wickelt werden, wobei diese zum Schutz der Ebene des Glrbetals unter Be-
ricksichtigung der siedlungspragenden Griinrdaume erfolgen sollen.

In der Ubersichtskarte zum RGSK werden zudem die wichtigen Siedlungsgren-
zen als Zwischenergebnis festgehalten.
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Im RGSK 2. Generation der Regionalkonferenz Bern-Mittelland, welches sich zur
Zeit in der Mitwirkung befindet, wird das zentrale Entwicklungsgebiet der Ge-
meinde (Grossmatt) als Vorranggebiet Siedlungserweiterung Wohnen bezeich-
net.

5.2.4 Kulturgiter und Ortsbildschutz

Kantonales Bauinventar

Im Bauinventar sind fur die Gemeinde Toffen verschiedene erhaltens- und
schitzenswerte Bauten eingetragen. Unter anderem sind alle Gebaude der
Schlossgruppe als schitzenswerte Einzelobjekte eingestuft. Zusatzlich ist das
Schlossgut sind im Bauinventar als Baugruppe aufgenommen.

Inventar der schiitzenswerten Ortsbilder der Schweiz (ISOS)

Auch im ISOS ist das Schlossgut als Baugruppe ausgeschieden und ist gemass
den formulierten Zielen ungeschmalert zu erhalten. Fur die ,Nahumgebung
Schlossgruppe” gilt ebenfalls das maximale Erhaltungsziel.



Wohnen

Arbeiten

Ortsbild

Ortskern

Gemeinde Toffen ¢ Ortsplanungsrevision ¢ Richtplan Ortsentwicklung 34

Kulturgiterinventar der Schweiz
Im Kulturguterinventar ist das Schloss als Objekt von nationaler Bedeutung
(,A-Objekt“) aufgefihrt.

5.3 Konzept Siedlungsentwicklung

5.3.1 Allgemeine Ziele und Grundsatze

Trotz der regen Bautatigkeit der letzten Jahre verfugt Toffen noch tber Bauland-
reserven in den Wohn- und Mischzonen. Um den Bedarf der ndchsten Jahre
abdecken zu kdnnen, sind nebst Anstrengungen zur Verdichtung der bestehen-
den Bebauung auch gezielte Um- und Neueinzonungen erforderlich. Der Richt-
plan Ortsentwicklung verfolgt dabei nachstehende Ziele:

Die Siedlung soll sich hauptsachlich nach innen (Schliessen bestehender
Licken) entwickeln.

Neue Wohngebiete sollen dort entstehen, wo das Bauland verflgbar ist, eine
Uberbauung zur Starkung der Siedlungsstrukturen beitragt und moglichst
wenig wertvolle Grun- oder Landschaftsraume beeintrachtigt werden. Die im
REK ausgewiesenen Siedlungsbegrenzungslinien sind zu respektieren.

Die neuen Baulandreserven sollen zentrumsnah liegen und auf den Ortskern
mit seinen Einkaufs- und Dienstleistungsangeboten ausgerichtet sein.

Die Struktur von Toffen soll gestarkt werden, indem die Lucke ,Grossmatt”
Uberbaut wird und Toffen so zu einem kompakteren Dorf zusammenwachst.
Bei den Entwicklungsstandorten soll eine hohe Wohn- und gestalterische
Qualitat angestrebt werden. Verdichtete Uberbauungen sollen den individu-
ellen Wohnformen (Einfamilienhduser) vorgezogen werden.

Toffen verfliigt Uber eine Arbeitszone an der siidlichen Gemeindegrenze. Es sind
keine weiteren Einzonungen flr reine Gewerbebetriebe vorgesehen.

Neben dem Schutz und der Erhaltung der im Bauinventar aufgefiihrten Einzel-
objekte ist fur die Gemeinde die Erhaltung der Baugruppe des Schlossguts in-

klusive der ndheren Umgebung mit Schlosspark und landwirtschaftlich genutz-
ten Flachen zentral.

Zur Starkung der Ortskerne und zur Belebung des Dorfzentrums ist der 6ffentli-
che Raum entlang der Achse Bern- und Bahnhofstrasse mit Massnahmen im
Bereich der Strassen sowie der Vorplatzbereiche gezielt aufzuwerten. Das neu
gestaltete Dorfzentrum soll das Erscheinungsbild der Gemeinde pragen.
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5.3.2 Hauptelemente der Siedlungsentwicklung

Potentielle Entwicklungsstandorte

Als Grundlage fur kinftige Neueinzonungen bezeichnet der Richtplan Teil Sied-
lung unter Wahrung einer ,Gesamtsicht“ mogliche Entwicklungsgebiete und
beschreibt ihr Eignungspotenzial fur bestimmte Nutzungen. Zudem werden den
Entwicklungsstandorten Prioritaten zugewiesen.

Das Gebiet Grossmatt stellt aus planerischer Sicht einen optimalen Entwick-
lungsstandort dar. Durch das Schliessen dieser Siedlungsltcke wird die Sied-
lungsstruktur gestarkt. Wegen der vorhandenen Grundwasserfassung bzw.
-schutzzone (siehe Kap. 2.6) ist jedoch der Zeitpunkt einer mdglichen Einzo-
nung noch offen.

Mit zwei Umzonungsvorhaben (Schulareal Matte und Kirchenareal Zelgli) wer-
den nicht bendtigte Reserven fir Wohnzwecke verfigbar gemacht und so das
Siedlungsgebiet verdichtet. Weitere potenzielle Siedlungsentwicklungsgebiete
grenzen direkt an das bestehenden Siedlungsgebietes (Zelgli-Ost, Bifang und

Stangele) und ergénzen dieses in sinnvoller Art und Weise.

In nachstehender Tabelle werden die potentiellen Entwicklungsgebiete (Neu-
einzonungen und Umzonungen) aufgelistet und auf die entsprechende Mass-
nahmen (M) verwiesen.

Die bezeichneten Optionen fir kiinftige Wohn- und Mischzonen sind nach Priori-
tat differenziert. Die Priorisierung zeigt die Entwicklungsstrategie der Gemeinde

auf:

1. Prioritat haben Gebiete, fur die eine Einzonung bis 2030 angestrebt wird.
2. Prioritat haben Gebiete, deren Einzonung bis 2030 naher geprift werden
soll, falls zusatzlicher Bedarf entsteht.
3. Prioritat sind langfristige Optionen, die aus heutiger Sicht langfristige Ent-
wicklungsoptionen darstellen, und deren Eignung und allfallige Einzonung
im Rahmen der nachsten Ortsplanungsrevision zu Uberprifen sind.

Standort Entwicklungsziele Anforderungen M
Grossmatt Einzonung anstreben zur Einheitliche verdichtete Uberbauung S 1.1
Fillung der Baullcke. Eingliederung in Dorfstruktur
Realisierung einer verdmh— Gewahrleisten der Wegverbindungen
teten Uberbauung mit fir den Langsamverkehr ins Zentrum
Misch Woh- . i
¢ nut?ung( © Gewahrleisten Hochwasserschutz
nen/Arbeiten) ) ) )
— Sicherstellen Erschliessung weitere
1. Prioritat . .
Realisierungsetappen in der Gross-
matt (S1.2)
Grossmatt Einzonung priifen, Etappie- - Einheitliche verdichtete Uberbauung S 1.2

rung nach Bedarf, in Ab-
hangigkeit mit Grundwas-
serfassung (Wohn- und
Mischnutzung)

2. Prioritat

Eingliederung in bestehenden Sied-
lungsstruktur

Gewahrleisten der Wegverbindungen
fur den Langsamverkehr ins Zentrum




Umzonungen
(1. Prioritat)

Léangerfristige
Siedlungserweiterungs-
gebiete (3. Prioritét)
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Standort Entwicklungsziele Anforderungen M

Umgang mit Grundwasserfassung
und -schutzzone

Sicherstellen Griinachse Toffenkanal
Gewahrleisten Hochwasserschutz

Bifang Einzonung anstreben Einheitliche verdichtete Uberbauung S 4.1
zwecks Realisierung einer . Gestaltung Siedlungsrand
verdichteten Uberbauung . ginpajten Bestimmungen NISV/LSV

mit Wohn- und Arbeitsnut- . .
it Wo und Arbeitsnut Gewahrleisten Hochwasserschutz

zung
1. Prioritat
Standort Entwicklungsziele Anforderungen M
Matte Umzonen zwecks verdich- Einheitliche verdichtete Uberbauung S 2.1
teter Uberbauung mit Eingliederung in Zentrumsstruktur

Mischnutzung Gewahrleisten Hochwasserschutz

Zelgli Ost Umzonen zwecks verdich- Einheitliche verdichtete Uberbauung S 3.1

teter Wohniberbauung mit . pehinderten- und altersgerechte

alters- und behindertenge-  Gestaltung von Bauten und Aussen-
rechten Wohnformen raume

Gestaltung Siedlungsrand
Eingliederung Bauten in Hanglage

Gewahrleisten der Wegverbindungen
fUr den Langsamverkehr ins Zentrum

Gemeinsame Erschliessung mit Kir-

chenzentrum
Standort Entwicklungsziele Anforderungen M
Stangele  Uberpriifen bei nachster zu definieren S5.1
Ortsplanungsrevision
(Wohnnutzung)
Zelgli Ost  Uberpriifen bei nachster zu definieren S$5.2
Ortsplanungsrevision
(Wohnnutzung)

Umgebung Schlossgut

Gemass kantonalem Baugesetz durfen schutzens- und erhaltenswerte Objekte
nicht durch Veranderungen in ihrer Umgebung beeintrachtigt werden. Die heu-
tige ZPP 3 ,Bernstrasse”, in unmittelbarer Nahe des erhaltenswerten Schlossa-
reals, ist deshalb als Standort fur eine Wohn- und Gewerbelberbauung nicht
geeignet. Eine Auszonung dieser Flache ist anzustreben und das Bauland an
einem Ersatzstandort zu kompensieren.



Uberpriifung Bauzonen
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Standort Entwicklungsziele Anforderungen M
ZPP 3 Umzonung in die Landwirt- zu definieren S7.1
(Schloss-  schaftszone anstreben;
areal) Ersatzstandort suchen

1. Prioritat

Aufwertung Ortskerne

Die beiden Ortskerne von Toffen sind in ihrer Funktion zu starken und als Be-
gegnungs- und Aufenthaltsrdume aufzuwerten. Eine Belebung der Ortskerne
kann durch eine Aufwertung des 6ffentlichen Raumes und durch die Forderung
von Gewerbe- und Dienstleistungsnutzungen in den Erdgeschossen entlang der
Achse Bern- und Bahnhofstrasse erreicht werden. Ebenfalls ist eine gestalteri-
sche und funktionale Verbindung der beiden Kerne anzustreben.

Der Ortskern an der Bahnhofstrasse soll ein Dorfplatzcharakter erhalten und so
das Erscheinungsbild von Toffen pragen. Ein vielfaltig nutzbarer Bereich mit
Aufenthaltsmoglichkeiten und eine durchgehende Gestaltung soll dem Zentrum
seine ldentitat verleihen. Kunftige zentrumsnahe Siedlungsentwicklungen und
-verdichtungen (unter anderem die Gebiete Grossmatt, Matte) werden auf die-
sen Ortskern mit seinen Einkaufs- und Dienstleistungsangeboten ausgerichtet.
Der Toffenkanal ist als Grlinelement in der Gestaltung miteinzubeziehen.

Bei der Aufwertung des zweiten Kerngebietes entlang der Bernstrasse liegt der
Schwerpunkt auf der Verbesserung der Verkehrssituation und der Integration
der Vorplatze in die Strassenraumgestaltung (siehe Massnahmenblatt V 01).
Die Bausubstanz ist in ihrer Grundstruktur zu erhalten und - unter BerUcksichti-
gung der erhaltens- und schitzenswerte Bauten - fur die Ansiedlung von Ge-
schaften (EG) und Erneuerung bzw. Erweiterung des Wohnraums aufzuwerten.
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6. Teil Landschaft

Der Landschaftsrichtplan dient der Gemeinde Toffen als Koordinationsinstru-
ment fUr alle Belange, welche die Natur und Landschaft betreffen. Er konkreti-
siert die Vorstellungen der Gemeinde hinsichtlich der Landschaftsentwicklung.

Die wichtigsten Inhalte des Landschaftsrichtplans sind:

die Ausscheidung von Landschaftsschutz- und Landschaftsschongebieten
die Massnahmen zur Pflege und Aufwertung der Landschaft
die Aufwertung wichtiger Freizeit- und Erholungseinrichtungen

6.1 Ausgangslage

Geografisch weist die langgezogene Gemeinde Toffen eine auffallige land-
schaftliche Zweiteilung in den relativ steilen und strukturreichen Ostabhang des
Langenbergs einerseits und die flache Gurbetalebene andererseits auf. Eines
der charakteristischen Elemente der Toffener Landschaft sind die vielen Hoch-
stammobstgarten.

6.2 Grundlagen

6.2.1 Kommunales Natur- und Landschaftsinventar

Im kommunalen Landschaftsinventar werden die Ubergeordneten Schutzobjek-
te, die Inhalte des kantonalen Landschaftsentwicklungskonzeptes (KLEK) sowie
die fur die Landschaft Toffen pragenden Landschaftselemente (namlich solitare
Feld- und Obstbaume, Hochstammobstgarten, Trockenmauern, Hecken, Ufer-
geholz und -bestockungen) dargestellt. Diese Objekte sind als Lebensraume
und Trittsteine fUr die heimische Tier- und Pflanzenwelt von grosser 6kologi-
schen Bedeutung.

Der Schutz und die Pflege der bezeichneten Naturobjekte und Landschaftsele-
mente werden im Ubergeordneten Recht, insbesondere zum Natur- und Hei-
matschutz (NHG), in den Bestimmungen im kommunalen Planungs- und Bau-
reglement sowie im kommunalen Schutzzonenplan geregelt.
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6.2.2 Schutzzonen-Richtplan (1993)

Im Schutzzonenrichtplan aus dem Jahr 1992 werden u. a. Hecken, Gewasser,
Feuchtgebiete, Wasserschutzzonen und Waldrander bezeichnet. Diese Elemen-
te wurden im Landschaftsinventar bzw. im Schutzzonenplan bericksichtigt.

6.2.3 Teilrichtplan okologische Vernetzung

Die Gemeinde Toffen hat sich am regionalen Vernetzungsprojekt Region Gurbe-
tal (2004) beteiligt. Im Zuge der Uberarbeitung und Weiterfiihrung der dkologi-
schen Vernetzungsprojekte wurde der regionale Richtplan in einen kommuna-
len Teilrichtplan umgewandelt. Die Umsetzung des kommunalen Teilrichtplans
lduft Gber den regionalen Naturpark Gantrisch.

Vernetzungsprojekte dienen der Aufwertung und Vernetzung der Biodiversitats-
forderflachen (BFF, vormals dkologischen Ausgleichsflachen). Sie leisten somit
einen wesentlichen Beitrag zur Aufwertung der Kulturlandschaft und zur Ver-
netzung der naturnahen Lebensraume. Die Umsetzung des Vernetzungsprojek-
tes durch die Landwirte ist freiwillig.

Toffen verfugt Uber eine landwirtschaftliche Nutzflache (LN) von ca. 303 ha.
2013 werden 11,4 % dieser Flache (ca. 3,4 ha) als Biodiversitatsforderflache
bewirtschaftet. Davon sind 90 % im Vernetzungsprojekt eingebunden. Von den
insgesamt 27 Bewirtschaftern beteiligen sich 23 an der Umsetzung des Vernet-
zungsprojekts.

6.2.4 Landschaftsqualitatsprojekt

Als Pilotregion wurde im Naturpark Gantrisch nach den Vorgaben des Bundes
(Agrarpolitik 14-17) im Winter 2013/14 ein Landschaftsqualitatsprojekt aufge-
baut. Es handelt sich hierbei um ein Projekt zur Erhaltung und Férderung der
vielfaltigen Kulturlandschaften, an dem sich landwirtschaftliche Betriebe freiwil-
lig beteiligen kdnnen.

Der Kanton Bern hat zum Aufbau und zur Umsetzung von Landschaftsquali-
tatsprojekten ein gesamtkantonales Vollzugsmodel entwickelt. Der Naturpark
Gantrisch hat die Einflhrung des Projektes koordiniert und fuhrt fur die weitere
Umsetzung die regionale Koordinationsstelle (RKS).

6.2.5 Inventar der Biotope von nationaler und kantonaler Bedeutung

Grosse Bereiche der Hanglage sind Teil des BLN-Objektes ,,Schwarzenburger-
land mit Sense- und Schwarzwasser-Schluchten®.

Der Fluewald auf der Ostflanke des Langenbergs ist als 6kologisch wichtiges
Waldgebiet ins Berner Waldnaturschutzinventar aufgenommen worden.
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6.3 Landschaftsentwicklung

6.3.1 Allgemeine Ziele und Grundsatze

Das Landschaftskonzept bezieht den gesamten Landschafts- und Naturraum
der Gemeinde Toffen ein.

Es werden folgende Entwicklungsziele verfolgt:

Die asthetischen und 6kologischen Werte der (Kultur-)Landschaft und ihre
vielfaltigen Funktionen werden erhalten und wo notig gestarkt.

Zu den landwirtschaftlichen Boden wird Sorge getragen und die Ausdehnung
der Siedlungsflachen wird beschrankt. Das Siedlungsgebiet wird klar von der
Landschaft getrennt und die Entwicklung konzentriert.

Die landwirtschaftliche Produktion bleibt erhalten.

Die Nah- und Nachsterholungsmoglichkeiten werden aufgewertet und er-
ganzt.

Die Vernetzung und Aufwertung der Biodiversitatsforderflachen gemass
kommunalem Teilrichtplan Vernetzung sowie die Umsetzung des kantonalen
Projektes zur Férderung der Landschaftsqualitat werden unterstutzt.

6.3.2 Hauptelemente des Landschaftskonzepts

Freihaltung und Weiterentwicklung der Landschaft

Die intensiv genutzte Gurbetalebene ist als Land(wirt)schaftsraum ungeschma-
lert zu erhalten. Die Ausscheidung des Landschaftsschongebietes sichert das
Kulturland und die Freihaltung der wertvollen Ebene.

Der strukturreiche Ostabhang des Langenbergs ist in seiner Kleinteiligkeit und
Vielfalt zu erhalten. Die wertvollen Lebensraume sind vor Beeintrachtigungen
durch Bauten und Anlagen zu schonen. Mit der Ausscheidung eines Land-
schaftsschutzgebietes werden die bestehenden landschaftlichen und 6kologi-
schen Werte ungeschmalert erhalten.

Pflege und Aufwertung der Landschaft

Mit Beitragen an Biodiversitatsforderflachen (BFF) fur die Qualitatsstufen 1 und
2, fur die Vernetzung sowie die Landschaftsqualitat unterstitzen Bund und
Kanton basierend auf der Direktzahlungsverordnung (DZV) die Landwirte bei
der Erhaltung und Férderung der Biodiversitat sowie der Kulturlandschaft.

Um die Artenvielfalt zu erhalten, ist nicht nur die Qualitat der einzelnen Flachen,
sondern auch deren Vernetzung entscheidend. Die BFF sind so anzulegen, dass
Verbindungen oder Trittsteine zwischen den Biotopen entstehen. Die Umset-
zung der Vernetzungsprojekte (siehe 6.2.3) ist freiwillig und wird vom Naturpark
Gantrisch betreut. Die Gemeinde unterstutzt die Bestrebungen der Region mit
der Betreuung und Motivierung der Bewirtschafterinnen und Bewirtschafter.
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Die Landschaftsqualitatsbeitrage werden als neuer Beitragstyp des Bundes in
die Agrarpolitik 2014-17 integriert (siehe 6.2.4). Mit dieser neuen Direktzah-
lungsart sollen regionale Anliegen und landschaftliche Kulturwerte geférdert
werden. Sie leisten damit einen Beitrag zu Erhaltung, Foérderung und Weiter-
entwicklung attraktiver Landschaften. Der Naturpark Gantrisch ist eines von
drei Pilotprojekten im Kanton Bern. Die Gemeinde Toffen unterstitzt die regio-
nale Koordinationsstelle und motiviert die Landwirte, sich am Projekt zu beteili-
gen.

Hecken sind sehr wertvolle und artenreiche Lebensrdume. Sie tragen zu einem
vielfaltigen Landschaftsbild bei. Bestehende Hecken sind in einem Finf-bis-
zehn-Jahresrhythmus selektiv zu pflegen. Die Pflege liegt in der Verantwortung
der Grundeigentimerinnen/Grundeigentumer. Neuanlage und Pflege werden
im Rahmen der Beitrage nach DZV finanziell unterstitzt.

Die bestehenden Hecken sind im Schutzzonenplan als Hinweis eingetragen. Sie
stehen gemass Ubergeordneter Gesetzgebung (Art. 18 NHG, Art. 27 NSchQG)
unter Schutz.

Die Fliessgewasser und ihre Ufervegetation (Ufergehdlz und Uferstockung) sind
als Biotope und Strukturelemente in der Landschaft und im Siedlungsgebiet
von sehr grosser Bedeutung. Gewasserunterhalt und -pflege liegen in der Ver-
antwortung der Gemeinde. Zur Sicherung der Erhaltung der Struktur und der
Artenvielfalt sind Ufergehdlze alle 5 bis 10 Jahre selektiv auszuholzen. Die
Hochstaudenfluren sind alle zwei Jahre im Spatsommer zu mahen.

Die Fliessgewasser inkl. Ufervegetation sind im Schutzzonenplan als Hinweis
eingetragen. Sie stehen gemass Ubergeordneter Gesetzgebung (Art. 18 ff und
21 NHG) unter Schutz.

Die Hochstammobstgarten bilden ein wichtiges 6kologisches und auch land-
schaftsasthetisches Element in der Kulturlandschaft. Da im Laufe der letzten
Jahrzehnte der Bestand zurlickgegangen ist, ist es das Ziel, abgehende Baume
durch neue zu ersetzen und die Pflege der bestehenden Obstbdaume nicht zu
vernachlassigen. Neuanlage und Pflege werden im Rahmen der Beitrage nach
DzV finanziell unterstutzt.

Die aufwandige Pflege und der Unterhalt der Hochstammobstgarten basiert auf
Freiwilligkeit, auf eine Unterschutzstellung wird daher verzichtet.

Die solitaren Feld- und Obstbaume sind insbesondere am Abhang des Langen-
bergs ein pragendes Landschaftselement. Neuanlage und Pflege werden im
Rahmen der Beitrage nach DZV finanziell unterstitzt.

Die aufgrund ihres Standorts (z.B. Kuppenlage, strassenraumbildend) oder
Auspragung (z.B. wertvolle Eiche) besonders wertvollen Einzelbdume werden
unter Schutz gestellt und missen bei Abgangen ersetzt werden (Art. 36 BR).

Die Trockenmauer im unteren Abschnitt des Weges Toffehole ist Teil des Weg-
abschnitts, welcher im IVS (vgl. Kap. 7.4) als lokal bedeutend mit Substanz
klassiert ist. Der Wegabschnitt ist im Schutzzonenplan eingetragen. Gemass
Art. 34 BR steht der Weg inkl. der dazugehdrigen Bestandteile (Oberflache,
Wegbegrenzung, Kunstbauten etc.) unter Schutz.
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Freizeit und Erholung

Fur die Naherholung ist ein attraktives Freizeitroutennetz erwinscht. Ein durch-
gehender Hohenweg zwischen Breitlohn und Sygart fehlt, eine Ergdnzung des
kommunalen Freizeitnetzes ist zu prifen.

Neben attraktiven Wegverbindungen ist auch das Vorhandensein von Aufent-
haltsmoglichkeiten eine wichtige Voraussetzung fur die Erlebbarkeit der Natur
und der Landschaft. Insbesondere Fliessgewasser sind attraktive Elemente der
Naherholung. Potenzial fir die Naherholung bietet in erster Linie die Gurbe, die
im Rahmen des Hochwasserschutzes renaturiert wird.

Im Bereich der Oberi Alimid (zwischen Bahnhof und Bricke Stangelenstrasse)
ist diese Chance zu nutzen und die Zuganglichkeit des Ufers zu gewahrleisten.
Zudem ist hier die seit langem bestehende Flache fur Spiel- und Freizeitnutzung
(Kinderspielplatz, Fussballspielfeld, Liegewiese) in das Aufwertungsprojekt zu
integrieren und planungsrechtlich zu sichern.

Siedlungsdurchgriinung

Der Toffenkanal stellt bereits heute eine wichtige Naherholungsmaéglichkeit fur
die Bevodlkerung dar. Um die Wohnqualitat zu steigern, ist diese Achse dkolo-
gisch aufzuwerten und in die kiinftige Erweiterung des Siedlungsgebietes ge-
stalterisch zu integrieren.
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7. Teil Verkehr

Die Gemeinde Toffen verfligt Gber einen Verkehrsrichtplan aus dem Jahr 1992
(Genehmigung 1993).

Mit der Uberarbeitung im Rahmen der laufenden Ortsplanungsrevision soll der
Verkehrsrichtplan an die neuen orts- und verkehrsplanerischen Anforderungen
angepasst werden, damit er als verlassliches Koordinations- und Fuhrungs-
instrument dienen kann.

Die Uberarbeitung des neuen Richtplans Teil Verkehr beinhaltet im Wesentli-
chen:

die Uberpriifung und Aktualisierung der Verkehrsnetze,

die Berucksichtigung neuer Erfordernisse aus der laufenden Ortsplanungs-
revision,

die Integration neuer Verkehrskonzepte und Massnahmen,

die zeitgemasse elektronische Aufarbeitung und Darstellung der Richt-
plankarten.

71 Motorisierter Individualverkehr MIV

Angebot

Toffen ist Uber die Kantonsstrasse Nr. 221 Bern-Belp-Thun-Interlaken-
Grindelwald (Kat. B) ins Ubergeordnete Strassennetz eingebunden. Zusatzlich
bestehen untergeordnete Sammelstrassen in der GUrbetalebene nach Heiteren
und Kaufdorf. Die drtliche Erschliessung des Siedlungsgebiets erfolgt Gber ein
enges Netz von Sammel- und Erschliessungsstrassen (vgl. Richtplankarte Teil
Motorisierter Individualverkehr).

Parkkonzept
Betriebs- und Gestaltungskonzept Bahnhof- und Belpbergstrasse
Verkehrsberuhigung in den Quartieren (Tempo-30-Zonen)

Nachfrage

Das Tiefbauamt des Kantons Bern fihrte im Raum Toffen zu unterschiedlichen
Zeitpunkten auf der Kantonsstrasse und auf diversen Gemeindestrassen Ver-
kehrserhebungen durch.

DTV22002 DTV2009 DTvV2012 DTV 2013

Toffen Thunstrasse 5'500

Seftigenstrasse in Belp3 6’000 6’600 5’900

Quelle: Tiefbauamt des Kantons Bern

2 DTV = Durchschnittlicher taglicher Verkehr (Mo-So)
3 sudlicher Ortseingang, zwischen Abzweigung Hohlestrasse und Seftigenstrasse
Hausnr. 151
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Aufgrund der oben aufgefuhrten Messungen wird heute auf der Kantonsstrasse
in Toffen ein DTV-Wert von rund 6'000 Fahrzeugen pro Tag angenommen. Dies
ist fr eine Ortsdurchfahrt wie in Toffen eine normale Belastung.

2008 bzw. 2010

DTV v 85 %*
Bahnhofstrasse (H6he Hausnr. 19) 2’162 43 km/h
Kaufdorfstrasse (H6he Hausnr. 26) 649 61 km/h
Gartenstrasse (Hohe Rosenweg) 441 37 km/h
Gartenstrasse (Hohe Fliederweg) 499 47 km/h
Griidstrasse (Hohe Hausnr. 19) 268 41 km/h
Rémerstrasse (Hohe Hangweg) 149 42 km/h

Quelle: Tiefbauamt des Kantons Bern

Die Verkehrsbelastungen entsprechen der Funktion der Strassen und den ortli-
chen Begebenheiten. Die gemessenen Geschwindigkeiten auf den Quartier-
strassen (Gartenstrasse, Grudstrasse und Romerstrasse) liegen jedoch mit
einer Ausnahme (Gartenstrasse) uber der heute signalisierten Geschwindigkeit
von 40 km/h. Auf der Kaufdorfstrasse wird die vorgeschriebene Geschwindig-
keit von 50 km/h am starksten Uberschritten (in Richtung Kaufdorf von 53,6 %
und in Richtung Toffen von 62,8 % der Fahrzeuglenkenden).

Die Unfallstatistik vom Tiefbauamt des Kantons Bern gibt Hinweise zum Gefah-
renpotential gewisser Strassenabschnitte. Im Zeitraum zwischen Mai 2008 und
April 2013 wurden insgesamt 31 Unféalle auf dem Gemeindegebiet registriert.
70 % der Unfélle ereigneten sich innerorts. In rund 50 % aller Unfélle gab es
Verletzte. In drei Fallen war ein Velo (zwei davon auf der Bernstrasse) und in
einem Fall sogar eine Fussgangerin (auf der Bahnhofstrasse, Einmindung
Grossmattweg) beteiligt.

Die haufigste Ursache fur einen Unfall sind die Schleuder-/Selbstunfélle (38 %).
Rund 20 % der Unfalle sind Einbiegeunfalle. Die meisten Unfalle ereigneten
sich entlang der Ortsdurchfahrt (Thun- und Bernstrasse) sowie entlang der
Bahnhof- und Belpbergstrasse. Es sind jedoch keine Unfallschwerpunkte aus-
zumachen.

Handlungsbedarf
Lage/Thema Defizit

Ortsdurchfahrt Obwohl sich entlang der Bernstrasse einer der zwei Dorfkerne mit

Thun-und Bern-  entsprechenden Kernnutzungen befindet, fehlt der Charakter eines

strasse Identifikations- und Begegnungsraumes. Der motorisierte Individual-
verkehr wirkt sehr dominant. Neben einer zentrumsgerechten Stras-
senraumgestaltung besteht insbesondere bezliglich der Sicherheit
der Velofahrenden und der Zufussgehenden (langs und quer) Hand-
lungsbedarf. Im Weiteren fehlen Eingangstore aus Richtung Belp
und Rumligen.

4 v 85 % = Geschwindigkeit, welche von 85 % der gemessenen Fahrzeuge eingehalten bzw.
nicht uberschritten wird
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Lage/Thema Defizit

Bahnhof- und Auch der zweite Dorfkern ist an seiner baulichen Struktur und den

Belpbergstrasse  Kernnutzungen erkennbar, es fehlt aber der Dorfkerncharakter. Es
bestehen folgende Defizite: Unklares Verkehrsregime, unklare Mas-
snahmen, fehlendes Eingangstor, fehlende siedlungsvertragliche
Gestaltung des Strassenraumes, fehlende gesellschaftliche Funkti-
on als 6ffentlicher Raum (ldentitat, sich begegnen, sich aufhalten,
einkaufen u. w. m.).

Quartiere Im Jahr 2010 liess die Gemeinde eine Konfliktanalyse bzw. ein Be-
ruhigungskonzept flr die Einfihrung von Tempo 30 in den Quartie-
ren erarbeiten. Im Bericht werden drei Losungsvarianten zur Diskus-
sion gestellt. Bisher hat die Gemeinde einzelne situative Verkehrs-
beruhigungsmassnahmen in den Quartieren umgesetzt. Das REK
sieht vor, geeignete Verkehrsberuhigungsmassnahmen in den Quar-
tieren zu prufen.

Regionaler Verkehr Das RGSK Bern-Mittelland ortet beim MIV im Raum Belp Kapazitats-
und Vertraglichkeitsgrenzen auf der Ortsdurchfahrt, die sich direkt
auf die Ubergeordnete Erschliessungsqualitdt der Gemeinde Toffen
auswirken. Zurzeit wird zur Lésungsfindung eine Korridorstudie
durchgefuhrt. Die Ergebnisse der Korridorstudie werden in der
kommunalen Verkehrsplanung bericksichtigt.

In der Korridorstudie Belp-Giirbetal (Stand Mitwirkung) wird die
Realisierung einer neuen Verbindungsstrasse 6stlich von Belp zwi-
schen der Viehweid- und der Muhlestrasse als Massnahme vorge-
schlagen. Im Rahmen dieser Massnahme sind auf der Bahnhof- und
Belpbergstrasse in Toffen flankierende Massnahmen, eine Prifung
eines Durchfahrtverbots fur den Schwerverkehr sowie die Klarung
des Strasseneigentums vorgesehen.

7.2 Fuss- und Veloverkehr

Angebot

Toffen verfugt grundsatzlich dber ein engmaschiges Fuss- und Velowegnetz auf
und abseits der Hauptverkehrsstrasse. Aufgrund der Siedlungsstruktur und der
Topografie mussen jedoch sowohl Zufussgehende als auch Velofahrende je
nach Zielort grossere Distanzen und/oder Hohenunterschiede in Kauf nehmen.

Toffen bietet ein hochwertiges Naherholungsgebiet. Hervorzuheben sind dabei
die Wege entlang der Gurbe und des Toffenkanals. Durch das Gemeindegebiet
fuhrt die nationale Wanderroute Nr. 3 (Alpenpanorama-Weg) sowie entlang der
Gurbe die Velowanderroute Nr. 74 (GUlrbe-Sense). Diese Route bietet eine at-
traktive Alternative fur die Ausserortsabschnitte.

Nachfrage

Die etwas ungunstigere Topografie Toffens widerspiegelt sich in der Verkehrs-
mittelwahl der Erwerbstatigen und der Schilerinnen/Schuler. Der Anteil an
Binnenpendlern, welche zu Fuss oder mit dem Velo zur Arbeit bzw. Schule ge-
hen, ist im Vergleich mit anderen periurbanen Gemeinden deutlich tiefer.
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Binnenpendler Binnenpendler

Toffens © periurbane Gemeinden

Anteil Langsamverkehr 41,1 % 58,8 %
Anteil MIV 49,8 % 31,9%
Anteil OV 9,1% 9,4 %

Handlungsbedarf

Direkte und sichere Verbindungen fur den Langsamverkehr sind besonders
wichtig, da die Zufussgehenden und Velofahrenden sensibel auf Umwege und
gefahrliche Situationen reagieren. Zudem ist der 6ffentliche Raum nicht nur
Verkehrsraum, sondern auch Aufenthalts- und Lebensraum. Damit sich Verkehr
und Aufenthalt auf denselben Flachen abspielen kdnnen, ist ein gutes Sicher-
heitsempfinden notwendig.

Auf den Hauptverbindungen des Langsamverkehrs bestehen jedoch einzelne
Netzlicken und qualitative Schwachstellen (Sicherheit, Attraktivitat, Komfort).
Weiteres Verbesserungspotenzial fur den Fuss- und Veloverkehr besteht in den
Dorfkernen. Das Freizeitroutennetz ist so zu gestalten, dass sowohl fur Zufuss-
gehenden, Velofahrenden als fir Skaterinnen und Skater attraktive Routen
entstehen.

Lage/Thema Defizit

Quartiere Den Verhaltnissen unangepasste Geschwindigkeiten des motori-
sierten Individualverkehrs, ungentgender Schutz des Langsam-
verkehrs.

Verkehrssicherheit Im Strassenraum auf der Kantonsstrasse dominiert der motorisier-

auf der Kantons- te Individualverkehr. Die BedUrfnisse des Langsamverkehrs sind

strasse zu wenig berlcksichtigt (Sicherheit Iangs und quer, direkte/attrak-

tive Verbindungen, sich begegnen, einkaufen, verweilen usw.).

Bahnhofstrasse Entlang der Bahnhofstrasse befinden sich zahlreiche Zielorte des
Fuss- und Veloverkehrs (z. B. Schule, Ladden, Bahnhof, etc.). Das
heutige Verkehrsregime und die Strassenraumgestaltung werden
jedoch den Bedurfnissen des Langsamverkehrs nicht gerecht.

Im Jahr 2011 ereignete sich auf der Bahnhofstrasse ein Fussgan-
gerunfall auf dem Fussgangerstreifen bei der Einmindung Gross-
mattweg. Die Fussgangerstreifen auf der Bahnhofstrasse weisen
grundsatzlich Sicherheitsdefizite auf (fehlende Mittelinsel, teilwei-
se schlechte Sicht).

In der Steigung beim Schulhaus fehlt bergwarts das Trottoir als
Fluchtweg fiir schwachere Velofahrer.

Verbindung der Die Verbindung zwischen den beiden Dorfkernen ist aufzuwerten.
Dorfkerne (Graben- Die Abzweigung des Grabenwegs von der Bernstrasse ist schlecht
weg) ersichtlich und unattraktiv gestaltet. Ebenso ist die Einmundung

des Grabenwegs in die Bahnhofstrasse aufzuwerten und sicherer
Zu gestalten.

5 Quelle: Bundesamt fur Statistik, Eidg. Volkszahlung 2000. Aufgrund der Abschaffung der
zehnjahrigen Volkszahlung sind keine aktuelleren Daten zum Mobilitdtsverhalten der Be-
vOlkerung von Toffen vorhanden. Die Daten aus dem Jahr 2000 kdnnen aber nach wie
vor fur die Analyse der Pendlermobilitat beigezogen werden.
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Lage/Thema Defizit

Verbindungstreppen Der Unterhalt diverser privater Verbindungstreppen zwischen den
westlichen und 0Ostlichen Ortsteilen ist nicht klar geregelt und bie-
tet insbesondere im Winter (Schnee, Vereisung) Probleme. In die-
sem Zusammenhang stellt sich auch die Haftungsfrage bei Unfal-
len.

Freizeitrouten Entlang des Langenbergs fehlt heute eine durchgehende und
attraktive Freizeitroute (H6henroute) > siehe Teil Landschaft, Mas-
snahme L 02.
Im Zusammenhang mit der Erneuerung und dem Unterhalt beste-
hender Freizeitrouten ist auch das Skaten zu bericksichtigen.

7.3 Offentlicher Verkehr und kombinierte Mobilitat

Angebot

Verkehrsmittel Angebot Fahrzeit

Bahn: Nach Bern: 17’
S4/44 Langnau-Burgdorf-Bern-Thun  Durchgehender Y2-Takt Nach Thun: 23’
Postauto: Nach Riggisberg: 14’
Linie 321 Riggisberg-Toffen 60’-Takt

Der Erschliessungsgrad in Toffen betragt im Jahr 2012 74,5 % (das Angebot
bezieht sich auf den Fahrplan 2012). Damit sind die Toffener im Vergleich mit
den Ubrigen Gemeinden der Region Bern-Mittelland weniger gut erschlossen als
der Durchschnitt (Durchschnitt Region Bern-Mittelland: 88,8 %). Der Erschlies-
sungsgrad zeigt den Anteil der mit dem 6ffentlichen Verkehr (Bahn und Bus)
erschlossenen Einwohnerinnen/Einwohnern an der Gesamteinwohnerzahl. Als
erschlossen gelten die Einwohnerinnen/Einwohner, die innerhalb eines Radius
von 750 m um die Bahnstation oder 400 m um eine Busstation wohnen.

Mit Hilfe der Erschliessungsgiteklasse kann weiter aufgezeigt werden, wie gut
das Angebot des 6ffentlichen Verkehrs in der Gemeinde ist (Ermittlung mittels
Art des Verkehrsmittels, dem Kursintervall und der Distanz zur Haltestelle).
Toffen liegt in den Klassen C und D, wobei A die beste Erschliessungsgiteklas-
se ist (siehe Richtplankarte Teil ,Offentlicher Verkehr“). Die Klassen C und D
gelten als mittelmassige bis geringe Erschliessung.

Die kombinierte Mobilitat definiert sich durch die VerknlUpfung von verschiede-
nen Verkehrsmitteln. Die klassischen Kombinationen sind:

Park+Ride (Umsteigebeziehungen Auto/Bahn oder Bus)
Bike+Ride (Umsteigebeziehungen Velo/Bahn oder Bus)
Kiss+Ride (Abhol-/Bringbeziehungen Auto/Bahn oder Bus)

Mit der Kombination von verschiedenen Verkehrsmitteln wird das Einzugsgebiet
der OV-Haltestellen vergréssert und der Zugang zum OV verbessert.

Das Angebot an Park+Ride- und Bike+Ride-Platzen wird Uber die regionale Pla-
nung (RGSK) und den Strassennetzplan geregelt. In Toffen besteht folgendes
Angebot:

Park+Ride: 10 Parkfelder



Zeitzeugen erhalten
und pflegen

Vollzugsbestimmungen

Gemeinde Toffen ¢ Ortsplanungsrevision ¢ Richtplan Ortsentwicklung 50

Bike+Ride: 120 Veloabstellplatze
Mobility: 1 Fahrzeug

Nachfrage

Am Bahnhof Toffen steigen an einem durchschnittlichen Werktag (Montag bis
Freitag) rund 1'450 Personen ein oder aus. Die Belegung auf dem Abschnitt
Toffen-Belp liegt bei rund 5'000 Personen pro Tag, auf dem Abschnitt Toffen-
Kaufdorf bei rund 4'100 Personen pro Tag. In den letzten funf Jahren haben die
Fahrgastzahlen in Richtung Bern und Thun um rund 30 % zugenommen.

Handlungsbedarf

Der 6ffentliche Verkehr wird heute ausschliesslich durch den Kanton Uber die
Regionalkonferenz Bern-Mittelland bestimmt, weshalb der Einfluss seitens der
Gemeinde grundsétzlich beschrankt ist. Im Richtplan Verkehr kann die Ge-
meinde jedoch Entwicklungsabsichten beschreiben und sich schliesslich bei der
Regionalkonferenz fur ihre Interessen einsetzen.

Lage/Thema Defizit

Ausbau Defizit gemass Regionalkonferenz Bern-Mittelland: Im regi-

Postauto-Linie 321 onalen Angebotskonzept Bern-Mittelland 2014-2017 wird
fir die Linie 321 ein Handlungsbedarf festgestellt. Ein
Angebotsausbau (Sonntagsangebot bzw. Abendangebot)
wird gepruft.

Bahn: S4/44 Langnau- In der Korridorstudie Belp-Girbetal wird eine Massnahme
Burgdorf-Bern-Thun formuliert, welche eine Reduktion der Schliesszeiten der
Bahnschranken (u. a. in Toffen) Uberprifen soll.

7.4 Inventar historischer Verkehrswege der Schweiz

Im Bundesinventar der historischen Verkehrswege der Schweiz (IVS) sind Wege
erfasst, welche von nationaler Bedeutung sind und noch sichtbare historische
Wegsubstanz aufweisen®. Diese Wege stehen unter besonderem Schutz. Das
IVS wurde zum Schutz der historischen Verkehrswege ins Leben gerufen. Ziel ist
es, die Zeitzeugen zu erhalten und zu pflegen. Je nach Kategorie unterliegen
historische Verkehrswege differenzierten Bestimmungen, welche Auswirkungen
auf das Vorgehen bei raumwirksamen Tatigkeiten haben.

In Toffen gibt es historische Wege von regionaler und lokaler Bedeutung. Die
Kantonsstrassen (Thun- und Bernstrasse) sowie die Kaufdorfstrasse haben
einen historischen Verlauf und sind von regionaler Bedeutung. Der Gutenbrin-
nenweg ist von lokaler Bedeutung mit einem historischen Verlauf und teilweise
noch mit Substanz. Die Toffenhohle ist je nach Abschnitt von lokaler bzw. regio-
naler Bedeutung. Der Weg weist heute noch Substanz und auf einem kurzen
Abschnitt sogar viel Substanz auf (siehe Schutzzonenplan).

Die Vollzugsbestimmungen zu diesen Wegen kénnen den Erlduterungen zum
Vollzug” entnommen werden. Darin werden die Auswirkungen und das Vorge-

6 Linienfihrung, Belag, Gelandeform u. w. m.
7 Historische Verkehrswege im Kanton Bern, Erlduterungen zum Vollzug. Bezug unter
www.bve.be.ch > Mobilitdt&Verkehr > Langsamverkehr > Historische Verkehrswege
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hen bei raumwirksamen Tatigkeiten an diesen Wegen beschrieben (z. B. Erhal-
tungsziele, Verfahren bei Bauvorhaben, Finanzhilfen an Erhaltung, etc.).

7.5 Verkehrskonzept

Im Verkehrskonzept werden die Stossrichtungen der Verkehrspolitik und
-planung von Toffen festgelegt sowie Leitlinien fur deren Umsetzung definiert.

7.5.1 Allgemeine Ziele und Grundatze

Die aktuellen kantonalen Strategien und Konzepte basieren auf den verkehrs-
planerischen Zielen

Verkehr vermeiden

Verkehr verlagern auf umweltfreundliche Verkehrsmittel

Verkehr vertraglich gestalten

Fur die Verkehrsplanung Toffen ergeben sich daraus folgende strategische
Grundsatze:

Vertraglichkeit und Sicherheit des bestehenden Verkehrsnetzes erhéhen

Dominanzabbau des motorisierten Verkehrs sowie Beruhigung und Versteti-
gung des Verkehrsablaufs auf den Ortsdurchfahrten.

Verbesserung der Koexistenzbedingungen8 und Aufwertung der Strassen-
raume im Ortskern als 6ffentliche Siedlungsachsen und Begegnungsraume.
Verkehrsberuhigung in den Wohnquartieren zur Erhéhung der Sicherheit und
zur Aufwertung des Wohnumfelds.

Umweltvertragliche Verkehrsarten fordern

Licken im Fuss- und Velowegnetz schliessen, sowohl fur den Alltag wie fur
Freizeitaktivitaten.
Anliegen des Fuss- und Veloverkehrs in allen Strassenbauprojekten beruck-

sichtigen.
Aufenthaltsqualitat und Sicherheitsempfinden im 6ffentlichen Raum erhé-

hen.
Angebot der regionalen Bahn- und Buserschliessung zielgerichtet optimieren
und erganzen.

Verkehr und Siedlungsentwicklung aufeinander abstimmen

Hauptséchliche Siedlungsentwicklung an den durch den OV gut erschlosse-
nen Standorten.

Abstimmung der Hauptrouten fiir den Fuss- und Veloverkehr mit der Sied-
lungsentwicklung.

8 Der Strassenraum erfullt die Bedurfnisse aller Verkehrsteilnehmenden (inkl. Berlcksich-
tigung der Bedurfnisse von Behinderten). Die Verkehrsteilnehmenden werden durch eine
entsprechende Gestaltung zur gegenseitigen Ricksichtnahme angehalten.
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7.5.2 Hauptelemente des Verkehrskonzepts

Struktur und Hierarchie des Strassennetzes

Der Verkehrsrichtplan aus dem Jahr 1992 teilte das Strassennetz lediglich ih-
ren Eigentimern ein (Kanton, Gemeinde, Private). Im neuen Richtplan MIV wer-
den zusétzlich die Strassentypen dargestellt (siehe Richtplankarte Teil MIV).
Das gut strukturierte und differenzierte Strassennetz erleichtert die Orientie-
rung, verleiht Sicherheit und tragt zu einer ruhigen Verkehrskultur bei.

Die Strassentypen werden aufgrund verkehrsplanerischer und verkehrstechni-
scher Kriterien festgelegt, beispielsweise Bedeutung und Funktion im Netz,
Sicherheitsanforderungen der einzelnen Verkehrsteilnehmerinnen/Verkehrsteil-
nehmer, Ausbaugrad, Nutzung und Betrieb, Bezug zu Besiedlung und Umwelt.
Die Einteilung der Strassen in einzelne Typen bildet eine der Grundlagen fir die
Planung, die Projektierung, die Ausstattung sowie den Betrieb der Strassen. Mit
dieser Gliederung wird ein dem jeweiligen Strassentyp angemessenes Verhal-
ten im Verkehr angestrebt.

Betriebs- und Gestaltungskonzept Ortsdurchfahrt

Die Ortsdurchfahrt (Thunstrasse - Bernstrasse) ist die Hauptverkehrsachse der
Gemeinde. Aus verkehrlicher Sicht besteht insbesondere Handlungsbedarf
bezluglich Sicherheit und Trennwirkung flr den Fuss- und Veloverkehr. Aus Sicht
Ortskernentwicklung bestehen Defizite bei der Funktionalitdt und Aufenthalts-
qualitat in der Geschéaftsachse.

Betriebs- und Gestaltungskonzept Bahnhofstrasse

Die Bahnhofstrasse soll als zweiter Dorfkern weiterentwickelt werden. Sie dient
als offentlicher Begegnungs- und Aufenthaltsraum und pragt das Erscheinungs-
bild Toffens. Sie ist zentrales Element fur die Starkung und Aufwertung des
Dorfkerns und dient als Ausgangspunkt fur die zukunftige Siedlungsentwick-
lung. Die Sicherheit fir den Fuss- und Veloverkehr langs und quer zur Strasse
ist zu verbessern.

Sicheres und attraktives Netz fur den Langsamverkehr

Sichere Fuhrung des Veloverkehrs auf/entlang der Hauptverkehrsstrasse.
Sicherung der wichtigen Querungs- und Abbiegestellen auf den Haupt- und
Sammelstrassen (siedlungsintegrierte Ausgestaltung).

Schaffung von guten bis sehr guten Koexistenzbedingungen flr den Fuss-
und Veloverkehr auf den Strassenabschnitten im Kernbereich (Thun- und
Bernstrasse, Bahnhofstrasse, Kaufdorfstrasse).

Sichere, direkte und attraktive Alternativrouten fiir den Langsamverkehr
abseits der Hauptverkehrsstrasse. Optimale Integration in das Siedlungsge-
fuge und Berlcksichtigung von pragenden Ortsbild- und Landschaftselemen-
ten (z. B. Toffenkanal, Gurbe, Langenberg, Kaufdorfstrasse).

Generell hohe Durchlassigkeit des Siedlungsgebietes und maéglichst direkte
Anbindung aller Quartiere/Ortsteile an den Ortskern und den Bahnhof. Die
Durchgangsrechte und der Unterhalt der Verbindungstreppen sind zu klaren.
Die Zuganglichkeit der Naherholungsgebiete wahren/verbessern.

OV-Erschliessung
Das OV-Angebot soll im regionalen Kontext optimiert werden.
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Merkmale Strassennetz
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Vororientierung (V)

Zwischenergebnis (Z)

Festsetzung (F)

Gemeinde Toffen ¢ Ortsplanungsrevision ¢ Richtplan Ortsentwicklung 55

8. Massnahmen

Die einzelnen Konzepte (Siedlung, Landschaft, Verkehr) fliessen in die Richt-
plankarten und die Massnahmenblatter ein. Letztere bilden die planerische
Grundlage fir die schrittweise Umsetzung.

8.1 Allgemeine Erlauterung zu den Massnahmenblattern

8.1.1 Instrumentarium

Die Massnahmenblatter inklusive den Richtplankarten sind behérdenverbindli-
che Bestandteile des Richtplans Ortsentwicklung. Die Massnahmenblatter wei-
sen unterschiedliche Koordinationsstande auf (siehe Erlauterung weiter unten)
und enthalten Angaben zu Ausgangslage, Zielsetzung, zu treffende Massnah-
men, Zustandigkeiten und Hinweise zur Umsetzung.

8.1.2 Definition der Koordinationsstande

Die in den Massnahmenblattern aufgefihrten Koordinationsstande haben fol-
gende Bedeutung;:

Dies ist die schwachste Verbindlichkeitsstufe. Sie lasst die Aufnahme einzelner
Ideen oder Ziele zu. Die konkreten Folgen des Vorhabens sind weder abschéatz-
bar noch lassen sie sich aufzeigen. Um den Koordinationsprozess einzuleiten
sind Anstrengungen nétig. Es besteht lediglich eine Informationspflicht unter
den Beteiligten und Partnern. Die Kategorie ,Vororientierung® wird im Rahmen
der Vorprufung zur Kenntnis genommen. Eine Auseinandersetzung oder vertief-
te Prifung hat nicht stattgefunden.

Diese Kategorie zeigt an, dass der Koordinationsprozess angelaufen ist und
bereits Zwischenergebnisse vorliegen. Ein Zwischenergebnis liegt dann vor,
wenn sich die Beteiligten Uber das Vorgehen und die Ziele einig sind und das
Erreichte offen gelegt werden kann. Zu jedem Zwischenergebnis gehort die
Auflistung der noch fehlenden konkreten Tatigkeiten zur Uberfithrung in eine
Festsetzung. Zwischenergebnisse binden die Beteiligten im Verfahren.

Hier konnte die Koordination erfolgreich zum Abschluss gebracht werden. Die
Beteiligten sind sich bezuglich des weiteren Vorgehens einig. Die getroffenen
Abmachungen sind fur alle Beteiligten verbindlich. Vorbehalten bleiben lediglich
die Finanzbeschlusse der zustandigen Organe. Festsetzungen binden die Be-
horden in der Sache und im Verfahren.



1. Prioritat

2. Prioritat

3. Prioritat
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8.1.3 Priorisierung

Die im Richtplan bezeichneten Optionen fir kiinftige Wohn- und Mischzonen
sind nach Prioritat differenziert. Die Priorisierung ist nicht abschliessend bin-
dend, zeigt aber die Entwicklungsstrategie der Gemeinde auf.

haben Gebiete, fur die eine Einzonung bis 2030 angestrebt wird.

haben Gebiete, deren Einzonung bis 2030 naher gepruft werden soll, falls zu-
satzlicher Bedarf entsteht.

sind langfristige Optionen, die aus heutiger Sicht langfristige Entwicklungsopti-
onen darstellen, und deren Eignung und allfallige Einzonung im Rahmen der
nachsten Ortsplanungsrevision zu Uberprifen sind.

8.2 Massnahmenblatter

Siedlung
S 00 Siedlungsentwicklung nach innen

S 01 Entwicklungsstandort Grossmatt
S 02 Entwicklungsstandort Matte

S 03 Entwicklungsstandort Zelgli-Ost

S 04  Entwicklungsstandort Bifang

S 05 Langfristige Entwicklungsoptionen
S06 Aufwertung Ortskerne

S 07 Auszonung Schlossumgebung

Landschaft
LO1 Erhalt der Kulturlandschaft/Siedlungsbegrenzung

L 02 Ergadnzen der kommunalen Freizeitrouten
L 03 Aufwertung Gurbeufer
L04  Grunkorridor im Siedlungsgebiet (Toffenkanal)

Verkehr
V01 Betriebs- und Gestaltungskonzept Kantonsstrasse

V02 Betriebs- und Gestaltungskonzept Bahnhof- und Belpbergstrasse
V03 Verkehrsberuhigung in den Quartieren
V04  Erschliessung neuer Bauzonen

V05 Fuss- und Veloverkehr: Netzllicken schliessen
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8.2.1 Siedlung

Massnahmenblatt

Siedlungsentwicklung nach innen S 00

Ausgangslage

Das neue Raumplanungsgesetz lenkt den Fokus der Siedlungsentwicklung auf die
Entwicklung nach innen. Mit dem Massnahmenblatt A_07 des kantonalen Richt-
plans 2030 wird in den Gemeinden des Kantons Bern eine konsequente bauliche
Entwicklung nach innen angestrebt. Die Gemeinden zeigen dabei auf, wo die In-
nenentwicklungspotenziale sind und wie diese aktiviert werden kénnen.

Anhand einer rdumlichen Analyse sollen quartierweise Verdichtungspotenziale
sowie Umstrukturierungs- und Erneuerungsgebiete aufgezeigt werden. Fur jedes
Quartier werden Entwicklungs- und Qualitatsziele formuliert.

Durch Sensibilisierung der Grundeigentimer und Grundeigentimerinnen und mit-
tels vertraglichen Festlegungen werden die bestehenden Bauzonen aktiviert.

Méglichkeiten das vorhandene Potenzial zu nutzen, sieht die Gemeinde zudem im
Ausscheiden von Bestandeszonen sowie der Einzonung weitgehend Uberbauter
Gebiete am Siedlungsrand. Die Bestandeszone ermdglicht die Umnutzung von
ehemals landwirtschaftlich genutzten Gebauden oder Gebdudeteilen zu Wohnzwe-
cken und tragt somit dem postulierten Grundsatz ,Innenentwicklung vor Aussen-
entwicklung® Rechnung.

Ziel Zukunftige Verdichtungspotenziale eruieren
Identifizieren von Umstrukturierungs- und Verdichtungsgebieten
Baulandreserven aktivieren und nutzen
Grundeigentimer sensibilisieren
Nutzung der Potenziale im Bestand
Massnahmen
Koordina-
Nr. Beschrieb Beteiligte Prioritat |tionsstand
S 0.1 |Erarbeitung Quartieranalyse zur Identifizierung von | Gemeinde (Federfuhrung) 1. F
Umstrukturierungs- und Verdichtungsgebieten
S 0.2 |Baulandreserven aktivieren Gemeinde (Federfihrung) 1. F
Grundeigentumer/in
S 0.3 |Ausscheiden von Bestandeszonen, Einzonung Gemeinde (Federfiihrung) 1. z
weitgehend Uberbauter Gebiete Grundeigentiimer/in
Hinweise zur Abhangigkeiten: Genehmigung kantonaler Richtplan 2030
Umsetzung
Nachste Schritte: S0.1

Beauftragung Planungsburo fur die Erarbeitung der
Quartieranalyse

S0.2
Grundeigentimerschaft auf die Thematik der Bauland-
hortung und Verdichtung aufmerksam machen
Beratung fur Bauwillige anbieten
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S0.3

Planungsrechtliche Voraussetzungen fur die Einzonung der

Bestandeszonen sowie der weitgehend Uberbauten Gebiete
schaffen.
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Massnahmenblatt

Entwicklungsstandort Grossmatt S01

Ausgangslage Das Gebiet Grossmatt liegt zentral im Kerngebiet der Gemeinde Toffen. Es umfasst
gut 4,6 ha. Die zentrale Lage und die gute OV-Erschliessung (Bahnhofsnahe) des
Gebiets erfordern eine verdichtete Bebauung mit Mischnutzung (Woh-
nen/Arbeiten).
Das Gebiet befindet sich teilweise im Grundwasserschutzzone der Grundwasser-
fassung Chrebseren/Grossmatt (siehe Kapitel 2.6). Zudem fehlt die Ausscheidung
einer Grundwasserschutzzone S3 insbesondere im sldlich an die Grundwasserfas-
sung anschliessenden Zustrémbereich.
Kurzfristig steht deshalb nur das Teilgebiet, welches sich ausserhalb der Grund-
wasserschutzzone bzw. des Zustrombereichs befindet, fur eine mégliche Einzo-
nung zur Verfugung (1. Prioritat). Die restlichen Teilgebiete kommen erst dann fur
eine Einzonung in Frage, wenn die bestehende Grundwasserfassung aufgegeben
und durch eine alternative Wasserbeschaffung ersetzt ist (2. Prioritat).
Flache: 4, 63 ha
Nutzung Wohn- und Mischnutzung
Bebauung: Geschosswohnungsbau (3 geschossig) im Norden mit gewerbliche
Nutzung im Erdgeschoss entlang GrUdstrasse und Bahnhofstrasse; gegen Su-
den und Stidwesten Wohnnutzung mit geringere Dichte
Erschliessung: ab Gridstrasse
OV-Giteklasse: C
Betroffene FFF: 4,61 ha
Naturgefahren: gelbes bis blaues Gefahrengebiet (Uberflutung)
Ziel Starkung der Siedlungsstruktur durch Schliessung der Siedlungsliucke
(Siedlungsentwicklung nach Innen)
Realisierung einer verdichteten Bebauung mit Zentrumscharakter
Sicherstellung einer hohen Siedlungs- und Aussenraumqualitat
Schaffung der Voraussetzungen fur ein breit gefachertes Wohnangebot
Einbindung ins Langsamverkehrsnetz mit direkte Wegverbindungen ins Zent-
rum und zum Bahnhof
Umsetzung Hochwasserschutzmassnahmen
Massnhahmen
Koordina-
Nr. Beschrieb Beteiligte Prioritat |tionsstand
S11 Einzonung ,Grossmatt” (6stlicher Teil) in Misch- | Gemeinde (Federfiuihrung) 1. Z
zone (0,79 ha) Grundeigentiimer/in
S1.2 Einzonung ,Grossmatt” (Rest) in Wohn- und Gemeinde (Federfiihrung) 2. \
Mischzone (3,84 ha) Grundeigentiimer/in
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Hinweise zur
Umsetzung

Abhéangigkeiten:

Nachste Schritte:

Massnahmenblatt V 04 Erschliessung neuer Bauzonen
Massnahmenblatt L 04 Grunkorridor im Siedlungsgebiet
(Toffenkanal)

Einverstdndnis Grundeigentimer/in

Bauzonenbedarf

Genehmigung kantonaler Richtplan 2030

Aufhebung Grundwasserfassung

S1.1:
Vorbereiten der planerischen Voraussetzungen fir eine
Uberbauung:
Mittelfristige Einzonung in eine Bauzone mit einer be-
sonderen baurechtlichen Ordnung (Zone mit Planungs-
pflicht/ Uberbauungsordnung)
Abschopfen von Planungsvorteilen/Abschluss eines Inf-
rastrukturvertrags
Vertragliche Sicherung der Baulandaktivierung
Durchflhrung eines qualifizierten Verfahrens

S1.2:
Prifen Verlegung Grundwasserfassung Chrebseren-
Grossmatt
weitere Schritte noch zu definieren




Gemeinde Toffen ¢ Ortsplanungsrevision ¢ Richtplan Ortsentwicklung 61

Massnahmenblatt Entwicklungsstandort Matte S 02

Ausgangslage Der sldliche Teil der Flache wird nicht langer als Reserve fur kinftige Schul-
hauserweiterungen benétigt. Mit einer Umzonung wird das Potenzial fur eine dem
Dorfkern angemessene verdichtete Uberbauung mit Mischnutzung genutzt.

Flache: ca. 0,4 ha

Nutzung: Wohn- und Arbeitsnutzung

Bebauung: attraktiver und qualitativer Geschosswohnungsbau, 3 Geschosse bis
3 Geschosse mit Attika- oder Dachgeschoss

Erschliessung: ab Kanalweg

OV-Giteklasse: C

Betroffene FFF: Keine

Naturgefahren: gelbes bis blaues Gefahrengebiet (Uberflutung)

Ziel Baulandreserve nutzen
Starkung der Dorfkern Toffen durch Verdichtungen im Kernbereich
Schaffung einer Uberbauung mit Mischnutzung
Sicherstellung einer hohen Siedlungs- und Aussenraumqualitat
Umsetzung Hochwasserschutzmassnahmen
Massnhahmen
Koordina-
Nr. Beschrieb Beteiligte Prioritat |tionsstand
S21 Umzonung sudlicher Teil Schulareal (Z6N) in Gemeinde (Federfiihrung) 1. F
Mischzone (0,4 ha) Grundeigentiimer/in
Hinweise zur Abhangigkeiten: Massnahmenblatt L 04 Grinkorridor im Siedlungsgebiet
Umsetzung (Toffenkanal)
Nachste Schritte: Vorbereiten der planerischen Voraussetzungen fur eine

Uberbauung:
Einzonung in eine Bauzone mit einer besonderen bau-
rechtlichen Ordnung (Zone mit Planungspflicht/
Uberbauungsordnung)
Bei Landverkauf durch Gemeinde: vertragliche Siche-
rung der Baulandaktivierung
Durchflhrung eines qualifizierten Verfahrens
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Massnahmenblatt

Entwicklungsstandort Zelgli-Ost S 03

Ausgangslage

Das heute landwirtschaftlich genutzte Gebiet am nérdlichen Ortsrand der Sied-
lungskern Toffen liegt in der Zone fur 6ffentliche Nutzung ,Zelgli“. Das Areal eignet
sich wegen seiner zentralen Lage, neben Kirche und nahe Einkaufsmaoglichkeiten,
gut fur die Realisierung von alters- und behindertengerechten Wohnungen. Die
Hanglage erfordert eine sorgfaltige Einpassung der Bauten in das bestehende
Siedlungs- und Landschaftsbild. Die Erschliessung erfolgt ab Kanalweg. Nach Mog-
lichkeit ist eine gemeinsame Erschliessung mit dem Kirchengelande anzustreben.

Durch die erhéhten Anforderungen an die Uberbauung eignet sich ein qualitatssi-
cherndes Verfahren (Studienauftrag, Wettbewerb) als Grundlage fir die weitere
Konkretisierung der Bebauung.

Flache: 0,48 ha

Nutzung: Wohnen, Wohnen im Alter

Bebauung: Geschosswohnungsbau 2 Geschosse mit Attika; Bauten mit Alters-
wohnungen: 3 Geschosse ohne Attika

Erschliessung ab Kanalweg

OV-Giteklasse: D

Betroffene FFF: keine

Gefahrengebiet: blau/gelb (Uberschwemmung)

Ziel

Baulandreserve nutzen

Alters- und behindertengerechten Wohnformen zur Verfigung stellen
Sicherstellung einer hohen Siedlungs- und Aussenraumqualitat
Sichern Umsetzung Hochwasserschutzmassnahmen

Massnahmen

Nr. Beschrieb

Koordina-
Beteiligte Prioritat |tionsstand

S3.1 Umzonung ,Zelgli-Ost“ von Z6N in Mischzone Gemeinde (Federfiihrung) 1. F

(0,48 ha)

Grundeigentumer/in

Hinweise zur
Umsetzung

Abhangigkeiten: Massnahmenblatt V 04 Erschliessung neuer Bauzonen
Massnahmenblatt L 04 Grunkorridor im Siedlungsgebiet
(Toffenkanal)

Nachste Schritte: Vorbereiten der planerischen Voraussetzungen fir eine
Uberbauung:

Einzonung in eine Bauzone mit einer besonderen bau-
rechtlichen Ordnung (Zone mit Planungspflicht/
Uberbauungsordnung)
Vertragliche Sicherung der Baulandaktivierung fir Par-
zelle, welche nicht im Eigentum der Gemeinde Toffen ist
Durchfihrung eines qualifizierten Verfahrens
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Massnahmenblatt Entwicklungsstandort Bifang S04
Ausgangslage Am nérdlichen Siedlungsrand, entlang der Bahngleise soll die bestehende Bebau-
ung sinnvoll ergdnzt und den Siedlungsrand arrondiert werden. Wegen der Nahe zu
der Geleisanlage sind Larm und Strahlungsschutz besonders Beachtung zu schen-
ken.
Flache: ca. 0,62 ha
Nutzung: individuelles Wohnen
Bebauung: Doppeleinfamilienhduser und Reiheneinfamilienhauser, 2-
geschossig
Erschliessung ab Bifangweg
OV-Giteklasse: D
Betroffene FFF: ca. 0,48 ha
Gefahrengebiet: gelb (Uberflutung)
Bauabstand: 8 m ab Parzellengrenze BLS (Einhaltung NISV)
Ziel Arrondierung Siedlungsrand
Schaffung Wohnraum
Einhalten der Vorgaben der L&rm- und Strahlungsschutz (LSV und NISV)
Massnhahmen
Koordina-
Nr. Beschrieb Beteiligte Prioritat | tionsstand
S41 Einzonung ,Bifang” in Wohnzone (0,62 ha) Gemeinde (Federfiihrung) 1. Z
Grundeigentumer/in
Hinweise zur Abhangigkeiten: Massnahmenblatt V 04 Erschliessung neuer Bauzonen
Umsetzung Bauzonenbedarf
Genehmigung kantonaler Richtplan 2030
Nachste Schritte: Vorbereiten der planerischen Voraussetzungen fur eine

Uberbauung:
Mittelfristige Einzonung in eine Bauzone mit einer be-
sonderen baurechtlichen Ordnung (Zone mit Planungs-
pflicht/ Uberbauungsordnung)
Abschopfen von Planungsvorteilen/Abschluss eines Inf-
rastrukturvertrags
Vertragliche Sicherung der Baulandaktivierung
Durchfihrung eines qualifizierten Verfahrens
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Massnahmenblatt Langfristige Entwicklungsoptionen S 05

Ausgangslage Als langerfristige Optionen stehen fur die Siedlungsentwicklung folgende Gebiete

am Rand des bestehenden Siedlungsgebietes zur Verfligung:

Stangele: In erster Linie eignet sich dieser Standort fur individuelle Wohnfor-
men.
Erweiterung Zelgli-Ost: verdichtete Wohnuberbauung.

Die Rahmenbedingungen und Anforderungen sind noch zu definieren.

Ziel Zuséatzlicher Wohnraum schaffen
Siedlungsrand arrondieren
Bilden eines klaren Siedlungsrandes
Masshahmen
Koordina-
Nr. Beschrieb Beteiligte Prioritat | tionsstand
S 5.1 |Einzonung ,Stangele“ (in Etappen) Gemeinde (Federflihrung) 3. Vv
Grundeigentumer/in
S5.2 Einzonung Erweiterung Zelgli-Ost Gemeinde (Federfiihrung) 3. Vv
Grundeigentimer/in
Hinweise zur Abhangigkeiten: Massnahmenblatt V 04 Erschliessung neuer Bauzonen
Umsetzung Massnahmenblatt L 01 Erhalt der Kulturlandschaft/

Siedlungsbegrenzung
Bauzonenbedarf
Genehmigung kantonaler Richtplan 2030

Nachste Schritte  zu definieren
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Massnahmenblatt Aufwertung Ortskerne S 06
Ausgangslage Die beiden Ortskerne entlang der Dorfachsen sind in ihrer Struktur und durch ihre
Nutzung als Ortszentren erkennbar. Es fehlt jedoch eine Verbindung und eine klare
Identitat. Durch die Beruhigung des Verkehrs, die Schaffung von Begegnungsmaog-
lichkeiten und eine ansprechende Gestaltung wird der 6ffentliche Raum aufgewer-
tet. Zudem foérdern Erdgeschossnutzungen mit 6ffentlichem Charakter die Bele-
bung. Bei der Aufwertung des Ortskerns an der Bahnhofstrasse stehen die Schaf-
fung von Begegnungsmaoglichkeiten sowie eine bauliche Entwicklung der zentral
gelegenen Bereiche im Vordergrund. Beim Ortskern an der Bernstrasse wird in
erster Linie die gestalterische und verkehrstechnische Aufwertung des Strassen-
raums inkl. Vorplatzbereichen angestrebt.
Ziel Verbinden der beiden Ortskerne.
Aufwertung des 6ffentlichen Raumes, Gestaltung als durchgehender Raum.
Schaffung eines erkennbaren Ortszentrums mit Begegnungsmaglichkeiten
entlang der Bahnhofstrasse.
Starkung des Ortszentrums Bahnhofstrasse durch Verdichtungen im Kernbe-
reich (Uberbauung Grossmatt, Verdichtung Matte).
Aufwertung des Ortskerns Bernstrasse durch Verbesserung der Strassenraum-
gestaltung.
Massnahmen
Koordina-
Nr. Beschrieb Beteiligte Prioritat |tionsstand
S6.1 Erarbeitung Nutzungs- und Gestaltungskon- Gemeinde (Federfiihrung) 0-5J. Z
zept fur die Aufwertung des Ortskernes und Grundeigentiimer/in
die Schaffung eines Begegnungsraums (6f-
fentlicher Raum und angrenzenden Bauten)
an der Bahnhofstrasse
S$6.2 Erarbeitung Nutzungs- und Gestaltungskon- Gemeinde (Federfiihrung) 5-10 J. Z
zept fur den Aufwertung der Ortskern Bern- Grundeigentiimer/in
silfzess Kanton (Tiefbauamt OIK II)
Hinweise zur Abhangigkeiten: Massnahmenblatter V 01 und V 02 Betriebs- und Gestal-
Umsetzung tungskonzept Kantonsstrasse bzw. Bahnhof- und Belp-

strasse
Massnahmenblatter S 01 Entwicklungsstandort Grossmatt
und S 02 Entwicklungsstandort Matte

Nachste Schritte: Beauftragung Planungsbdro fur Erarbeitung Nutzungs- und
Gestaltungskonzept
Entwicklung Konzept in enger Zusammenarbeit mit Grund-
eigentimer/in
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Massnahmenblatt

Auszonung Schlossumgebung S 07

Ausgangslage Die ZPP 3 ,Bernstrasse” ist altrechtlich der Bauzone (Mischnutzung 2-geschossig)
zugewiesen. Das Gebiet blieb bis anhin allerdings weitgehend unuberbaut. Durch
ihre Lage sudlich des Schlosses (Baugruppe A im Bauinventar) besteht bei einer
kiinftigen Uberbauung Konfliktpotenzial mit den Belangen des Ortsbildschutzes.
Aus Sicht der kantonalen Denkmalpflege ist die Umgebung des Schlosses von
neuen Uberbauungen freizuhalten. Eine Umzonung in die Landwirtschaftszone ist
daher fur die nicht Gberbauten Flachen anzustreben.

Diese Umzonung wird mit einer aquivalenten Einzonung im Bereich Muhlehubel
(Erweiterung ZPP 2) kompensiert.
Ziel Berucksichtigung der Belange des Ortsbildschutzes
Auszonung der ZPP Nr. 3 ,Bernstrasse“ kompensieren
Massnahmen
Koordina-
Nr. Beschrieb Beteiligte Prioritat |tionsstand
S 7.1 |Ganz oder teilweise Auszonung der ZPP Nr. 3 Gemeinde (Federfiihrung) 1. z
,Bernstrasse® Grundeigentimer/in
S7.2 Kompensation durch Erweiterung der ZPP Nr. 2 Gemeinde (Federfiihrung) 1. Z
»MUhlehubel” Grundeigentiimer/in

Hinweise zur
Umsetzung

Abhangigkeiten: Einverstdndnis Grundeigentimer/in
Anforderungen an Einzonungen gemass kantonalem Richt-
plan (Massnahmenblatt A_01)

Nachste Schritte: Antrag zur beidseitigen Bedienung Haltestelle
Vorbereiten der planerischen Voraussetzungen fir eine
Uberbauung:
Einzonung in eine Bauzone und Integration in Zone mit
Planungspflicht Nr. 2 ,MUhlehubel*
Vertragliche Sicherung der Baulandaktivierung
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8.2.2 Landschaft

Massnahmenblatt

Erhalt der Kulturlandschaft/Siedlungsbegrenzung LO1

Ausgangslage Zur Freihaltung empfindlicher Landschafts- und Naturrdume sowie zum Schutz des
landwirtschaftlichen Kulturlandes werden Landschaftsschon- und Landschafts-
schutzgebieten ausgeschieden.

Der strukturreiche Ostabhang des Ladngenbergs ist in seiner Kleinteiligkeit und
Vielfalt zu erhalten. Die wertvollen Lebensrdume sind vor Beeintrachtigungen
durch Bauten und Anlagen zu schonen. Mit der Ausscheidung eines Landschafts-
schutzgebietes bleiben die bestehenden landschaftlichen und 6kologischen Werte
erhalten.

Die intensiv genutzte Gurbetalebene ist als Land(wirt)schaftsraum ungeschmalert
zu erhalten. Die Ausscheidung des Landschaftsschongebietes sichert das Kultur-
land und die Freihaltung der wertvollen Ebene und verhindert so die weitere Aus-
dehnung der Siedlung in die Gurbetalebene.

Ziel Erhalt von landschaftlich, asthetisch und 6kologisch wertvollen Gebiete in der

Kulturlandschaft
Sicherung des landwirtschaftlich wertvollen Kulturlandes
Begrenzung der Siedlungsausdehnung in der Ebene
Massnahmen
Prioritat Koordina-
Nr. Beschrieb Beteiligte [Jahre] tionsstand
L1141 Grundeigentimerverbindliche Festsetzung der | Gemeinde (Federfihrung) 0-5 F
Landschaftsschutzgebiete in der Grundord- Grundeigentiimer/in
nung (Baureglement, Schutzzonenplan).
L1.2 Grundeigentimerverbindliche Festsetzung der | Gemeinde (Federfihrung) 0-5 F
Landschaftsschongebiete in der Grundord- Grundeigentiimer/in
nung (Baureglement, Schutzzonenplan).
Hinweise zur Abhangigkeiten: Massnahmenblatt S 01 - S 04 Entwicklungsstandorte

Umsetzung

Massnahmenblatt S 05 Langfristige Entwicklungsoptionen

Nachste Schritte: Umsetzung im Baureglement und Schutzzonenplan
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Massnahmenblatt

Erganzen der kommunalen Freizeitrouten

L 02

Ausgangslage Fir die Naherholung sind attraktive Freizeitrouten von grosser Bedeutung. Toffen
verfugt bereits Uber ein gutes Freizeitroutennetz. Eine durchgehende attraktiv ge-
fuhrter Route entlang der Hangflanke fehlt jedoch.

Ziel Erstellen einer durchgehenden Freizeitroute zwischen Breitlohn und Sygart

Verbesserte Zuganglichkeit der Naherholungsgebiete
Masshahmen
Prioritat Koordina-
Nr. Beschrieb Beteiligte [Jahre] tionsstand
L2.1 Erganzung Abschnitt Breitlohn-Bodenacher Gemeinde (Federfiihrung) 0-5 Z
Grundeigentumer/in
L2.2 Erganzung Abschnitt Bodenacher-Schlossgut | Gemeinde (Federfiihrung) 0-5 Z
Grundeigentumer/in
L23 Erganzung Abschnitt Chalchofe-Sygart Gemeinde (Federfiihrung) 0-5 Z
Grundeigentumer/in
Hinweise zur Abhangigkeiten: -
Umsetzung

Nachste Schritte: Gesprache mit Grundeigentiimer/in

Festlegen Wegflhrung
Projektierung durch Ingenieur- und Baufirma
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Massnahmenblatt

Aufwertung Gurbeufer

LO3

Ausgangslage

Im Rahmen des Renaturierungs- und Hochwasserschutzprojektes der Girbe ist

eine Ausweitung des linken Ufers zwischen Bahnhof und Erlenbriicke geplant.

Die Chance ist zu nutzen, nicht nur den Hochwasserschutz und die 6kologische
Werte zu verbessern, sondern auch die Gurbe als Naherholungsraum aufzuwerten.
Ein direkter Zugang zur Glrbe sowie Aufenthaltsmaoglichkeiten sind zu realisieren.

Zudem ist hier die seit langem bestehende Flache flr Spiel- und Freizeitnutzung
(Kinderspielplatz, Fussballspielfeld, Liegewiese) in das Aufwertungsprojekt zu in-
tegrieren und planungsrechtlich zu sichern.

Ziel

Aufwertung Gurbe als Naherholungsgebiet
Verbesserung Erlebniswert
Aufenthaltsméglichkeiten schaffen

Abstimmung der Erholungs- und Schutzfunktionen
Sicherstellen Zuganglichkeit Velo- und Fussverkehr
Planungsrechtliche Sicherung der Flache fir Spiel- und Freizeitnutzung

Massnahmen

Nr.

Beschrieb

Beteiligte

Prioritat
[Jahre]

Koordina-
tionsstand

L3.1

Konzept fur Umgestaltung Gurbeufer
im Bereich Oberi Allmid

Gemeinde (Federfiihrung)
Grundeigentimer/in

0-5

F

Hinweise zur Abhéangigkeiten:
Umsetzung

Nachste Schritte:

Massnahmenblatt V 05 Fuss- und Veloverkehr: Netzlicken

schliessen

Koordination mit Renaturierung Gurbe
Genehmigung kantonaler Richtplan 2030

Beauftragung Planungsblro oder Landschaftsarchitekten

flr Ausarbeitung Konzept

Umsetzung in Baureglement und Zonenplan Siedlung
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Massnahmenblatt

Grunkorridor im Siedlungsgebiet (Toffenkanal)

L 04

Ausgangslage Der Toffenkanal liegt als grine Achse zentral im Siedlungsgebiet der Gemeinde
Toffen. Durch eine starkere Akzentuierung (Begrinung) der Achse (Uber ihre ge-
samte Lange) wird nicht nur der Naherholungs- und Erlebniswert, sondern auch der
Okologischen Wert gesteigert. Eine Renaturierung ist im Rahmen der Realisierung
neuer Uberbauungen anzustreben.

Ziel Aufwertung als Grunkorridor mit 6kologische Funktion

Attraktivierung der Erholungsachse
Erh6hung Siedlungsqualitat durch Einbezug des Grinraums in die neu entste-
henden Uberbauungen

Masshahmen

Prioritat Koordina-
Nr. Beschrieb Beteiligte [Jahre] tionsstand
L4141 Aufwertung des Toffenkanals und Integration |Gemeinde (Federfiihrung) 5-10 \
des Grlnraum in die Aussenraumgestaltung | Grundeigentimer/in
der neuen Uberbauungen
Hinweise zur Abhangigkeiten: Massnahmenblatt S 01 Entwicklungsstandort Grossmatt

Umsetzung

Massnahmenblatt S 03 Entwicklungsstandort Zelgli-Ost

Massnahmenblatt S 06 Aufwertung Ortskerne

Nachste Schritte: laufende Bericksichtigung bei Planungsmassnahmen
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8.2.3 Verkehr

Massnahmenblatt

Betriebs- und Gestaltungskonzept Kantonsstrasse vol

Ausgangslage

Die Ortsdurchfahrt (Thun- und Bernstrasse) ist sowohl Hauptverkehrsachse als
auch funktionales und ortsbildpragendes Ruckgrat der Orts- und Dorfentwicklung.
Aus verkehrlicher Sicht besteht insbesondere Handlungsbedarf bezuglich Sicher-
heit und Trennwirkung fur den Fuss- und Veloverkehr (Schulweg), aus Sicht Orts-
kernentwicklung bestehen Defizite bei der Funktionalitat und Aufenthaltsqualitat
in der Geschéaftsachse.

Auch auf dem Abschnitt Toffen-Breitlohn (Thunstrasse) besteht ein Sicherheitsde-
fizit. Die teilweise unUbersichtliche Situation (Einmindung Gutenbrinnenstrasse,
Pfadfinderheim, Privatliegenschaften) und die signalisierte Geschwindigkeit ber-
gen ein hohes Sicherheitsrisiko.

Die Sanierung der Ortsdurchfahrt Toffen figuriert als Massnahme im RGSK Bern-
Mittelland 2012 (Massnahme V-MIV 5.10) und ist damit gleichzeitig eine Mass-
nahmen im Agglomerationsprogramm der 2. Generation.

Ziel

Dominanzabbau des motorisierten Verkehrs

Verbesserung der Sicherheit fur den Fuss- und Veloverkehr langs und quer
Verbesserung der Koexistenzbedingungen

Aufwertung des Strassenraums und der Seitenbereiche
Vereinheitlichung/Klarung/situationsbezogene Abstimmung der Geschwindig-
keitslimiten innerorts und zwischen Toffen und Breitlohn

Auszeichnung der Ortseingange aus Richtung Belp und Rumligen

Massnahmen

Die Zustandigkeit und Federfuhrung fir Massnahmen auf den Kantonsstrassen liegt beim kantonalen
Tiefbauamt TBA OIK Il. Bevor konkrete Massnahmen projektiert und umgesetzt werden kénnen, mussen in
Kooperation Kanton/Gemeinde Planungsphasen gemass Arbeitshilfe ,Standards Kantonsstrassen“ durch-
laufen werden (siehe Kasten Erlduterungen).

Koordina- Grobkosten-
Federfiih- Prioritat tions- schatzung
Nr. Beschrieb rung [Jahre] stand [Fr.]
V1.1 |Standardprozess Kantonsstrassen® Kanton 5-10 z
Phasen 1+2 (Planungsstudie):  bis 2019 (TBA OIK 1I)
Phase 3 (Vorprojekt): bis 2021 Beteiligte:
Phase 4 (Strassenplan): ab 2021 Gemeinde 3,5 Mio.
Phase 5 (Realisierung): ab 2023 (Kanton)
Hinweise zur Abhéangigkeiten: Massnahmenblatt S 06 Aufwertung Ortskerne
Umsetzung
Nachste Schritte: TBA OIK Il 16st Standardprozess aus

Eingabe Vorprojekt beim Bund (via Agglomerationspro-
gramm) im Jahr 2021

9 Vorgehen, Zeithorizonte und Kostenschétzung gemass RGSK Bern-Mittelland 2012,
Massnahme V-MIV 5.10
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Massnahmenblatt

Betriebs- und Gestaltungskonzept V02
Bahnhof- und Belpbergstrasse

Ausgangslage

Entlang der Bahnhof- und Belpbergstrasse fehlt der Dorfkerncharakter. Es beste-
hen folgende Defizite: Unklares Verkehrsregime, unklare Massnahmen, fehlendes
Eingangstor, fehlende siedlungsvertragliche Gestaltung des Strassenraumes, feh-
lende gesellschaftliche Funktion als 6ffentlicher Raum (ldentitat, sich begegnen,
sich aufhalten, einkaufen u. w. m.). Als Grundlagen dienen der Kurzbericht von der
Zeltner Ingenieure AG ,Einfihrung Tempo-30-Zonen, Kurzbericht Konfliktanaly-
se/Beruhigungskonzept” vom 10. August 2010 sowie die Korridorstudie Belp-
Gurbetal (Februar 2014 Stand Mitwirkung).

Ziel

Dominanzabbau des motorisierten Verkehrs sowie Beruhigung und Versteti-
gung des Verkehrsablaufs

Verbesserung der Sicherheit fur den Fuss- und Veloverkehr langs und quer
(insbesondere Situation Veloverkehr bergwarts)

Verbesserung der Koexistenzbedingungen10

Aufwertung des Strassenraums und der Seitenbereiche

Klarung Regime (einheitliche Vortrittsregelung, evtl. Tempo 30)

Uberpriifung der Verkehrsfiihrung fiir den Schwerverkehr im Zusammenhang
mit der Korridorstudie Belp-Gurbetal (in Abhangigkeit mit Schwerverkehrsfih-
rung in Belp, Hohlestrasse)

Auszeichnung des Ortseingangs Belpbergstrasse

Nr.

Massnahmen

Beschrieb

Koordina-
Prioritat |tions- Grobkosten-
Federfiihrung [Jahre] stand schatzung [Fr.]

V21

Erarbeitung eines Betriebs- und Ge- Gemeinde 0-5 Z
staltungskonzepts Beteiligte:
(Umsetzung der oben genannten Ziele) | Grundeigenti-

mer/in,
Kanton
(TBA OIK II)

Hinweise zur
Umsetzung

Abhéngigkeiten: Massnahmenblatt S 06 Aufwertung Ortskerne
Korridorstudie Belp-Glrbetal

N&chste Schritte: Vorgehenskonzept und Ausschreibung
Gemeinderat erteilt Auftrag an ein
Verkehrsplanungsbiro

10 Der Strassenraum erfullt die Bedurfnisse aller Verkehrsteilnehmenden (inkl. Berticksich-
tigung der Bedurfnisse von Behinderten). Die Verkehrsteilnehmenden werden durch eine
entsprechende Gestaltung zur gegenseitigen Rucksichtnahme angehalten.
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Erlauterungen

Betriebs- und Gestaltungskonzept Zentrum

Elemente des Betriebs- und Gestaltungskonzeptes

1

o A W N

Einfahrt in den Kernbereich: Abbiegen, Queren
Drehscheibe Langsamverkehr: Beruhigen, Situation klaren
Dorfkreuzung: Beruhigen, Begegnen

Bahnhofplatz: Ankommen/Abreisentl

Naherholung: Queren

11 wird im Rahmen der Massnahme V 03 behandelt
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Massnahmenblatt Verkehrsberuhigung in den Quartieren V03
Ausgangslage Die Strassenrdume in den Quartieren dienen einerseits der Verkehrserschliessung,
sind aber gleichzeitig auch wichtige 6ffentliche Aufenthalts- und Begegnungsrau-
me. Mit einem Niedriggeschwindigkeitsansatz kann die Verkehrssicherheit und die
Koexistenz aller Verkehrsarten und die Attraktivitat des Wohnumfeldes verbessert
werden.
Ziel Erhohung der Verkehrssicherheit und Aufenthaltsqualitat in den Quartieren
Foérderung der Koexistenz aller Verkehrsteilnehmenden
Hohe Durchlassigkeit des Siedlungsgebietes fur den Langsamverkehr
Massnahmen
Nr. Beschrieb Federfiihrung | Prioritat |Koordina- Grobkosten-
[Jahre] [tionsstand | schatzung [Fr.]
V3.1 |Prufung von geeigneten Verkehrsberuhi- Gemeinde 0-10 z
h i i .
gunrﬁfma?nri rl‘nirll |rr1tde|>\;l1l\(/)uart|erzellen Beteiligte:
(gemass Richtplankarte ) Kant. Tief-

Erarbeitung von entsprechenden Konzepten
und Projekten. Die Ausgestaltung soll mit
einheitlichen Massnahmentypen erfolgen.

bauamt OIK Il

Hinweise zur
Umsetzung

Abhéangigkeiten: -

Nachste Schritte: Auftrag an ein Verkehrsplanungsbiro

Erlauterungen

Verschiedene Beispiele in der Schweiz zeigen, dass eine Reduktion der Fahrge-
schwindigkeit durch gestalterische Massnahmen erreicht werden kann. Neben
baulichen Massnahmen sind auch bewusstseinsbildende Massnahmen von gros-
ser Bedeutung (z. B. Markierungen auf der Fahrbahn, flachendeckende einheitli-
che Gestaltung der Eingangstore in ein Quartier).

Eine Méglichkeit den Verkehr zu beruhigen und die Sicherheit sowie die Aufent-
haltsqualitat fur den Fuss- und Veloverkehr zu steigern, ist die Einfihrung von
Tempo-30-Zonen. Hierflr sind aufgrund planungsrechtlicher Vorgaben verschiede-
ne Verfahrensschritte zwingend vorzusehen (Erarbeitung eines Gutachtens mit
dem Nachweis der Notwendig-, Zweck- und Verhaltnismassigkeit, Projektpldne mit
den geplanten Massnahmen, 6ffentliche Mitwirkung, Bewilligungsverfahren, Nach-
kontrolle).
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Massnahmenblatt Erschliessung neuer Bauzonen V04

Ausgangslage Die Abstimmung von Siedlung und Verkehr gehoért zu den Hauptzielen, um die
Zunahme des motorisierten Individualverkehrs einzudédmmen und eine Verlage-
rung auf den 6ffentlichen Verkehr sowie den Langsamverkehr zu erreichen. In der
Ortsplanung werden Entwicklungsgebiete definiert. Im Richtplan Ortsentwicklung,
Teil Verkehr wird festgelegt, wo die potentiellen neuen Bauzonen angeschlossen
werden sollen.

Ziel Die neuen Bauzonen sind zweckmassig an das Ubergeordnete MIV-Netz ange-
schlossen
Die Auswirkungen auf die Umgebung und die Umwelt sind méglichst gering

Massnahmen
Nr. Beschrieb Federfiihrung | Prioritat |Koordina- Grobkosten-
[Jahre] [tionsstand | schatzung [Fr.]
V4.1 |Erschliessung potentieller Entwicklungsge- |Gemeinde laufend \Y je nach
biete gemass Richtplankarte Motorisierter S Projekt
Individualverkehr Betelligte:
! Kant. Tief-
bauamt OIK Il
Hinweise zur Abhangigkeiten: Ortsplanungsrevision
Umsetzung Massnahmenblatter V 03, V 04

Nachste Schritte:  Laufende Umsetzung nach Bedarf

Erlauterungen -
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Massnahmenblatt Fuss- und Veloverkehr: Netzliicken schliessen V05

Ausgangslage Es besteht insgesamt ein gutes Fuss- und Velowegnetz, welches jedoch punktuelle
Licken und Schwachstellen bezuglich Sicherheit und Attraktivitat aufweist.

Ziel Sichere Schulwege
Engmaschiges, sicheres und attraktives Fuss- und Velowegnetz
Hohe Durchlassigkeit des Siedlungsgebietes und méglichst direkte Anbindung
aller Quartiere/Ortsteile an den Ortskern und den Bahnhof
Der Unterhalt der Verbindungstreppen ist geregelt und die Haftungsfrage bei
Unfallen geklart
Verbesserte Zuganglichkeit der Naherholungsgebiete
(siehe u. a. Massnahme L 02)

Massnahmen
Prioritat |Koordina- Grobkosten-
Nr. Beschrieb Federfiihrung ([Jahre] |tionsstand | schatzung [Fr.]
V5.1 |Grabenweg Gemeinde 0-10 \Y
V5.2 |Kaufdorfstrasse Gemeinde 0-10 Vv
V5.3 |[Treppe Gantrischweg/Thunstrasse Gemeinde 0-10 Vv
V5.4 |[Treppe Kirchliches Zentrum/Niesenweg Gemeinde 0-10 Vv
V5.5 |[Treppe Rémerstrasse/Thunstrasse Gemeinde 0-10 Vv
Hinweise zur Abhéangigkeiten: Massnahmenblatter V 01-03
Umsetzung
Nachste Schritte: V5.1,5.2: Festlegung Vorgehen zur Schliessung

der Netzlicken

V5.3-5.5: Klarung Unterhalt und Haftungsfragen

Erlauterungen -
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Genehmigungsvermerk

Genehmigungsinhalt sind die Kapitel 4, 5,6 ,7 und 8 dieses Berichts.

Mitwirkung vom
Vorprifung vom

Beschlossen durch den Gemeinderat Toffen am

Namens der Einwohnergemeinde

Die Gemeindeprasidentin

Die Richtigkeit dieser Angaben bescheinigt:

Toffen, den i

28. Méarz 2014 bis 28. April 2014
26. Juni 2015

6. Juli 2015

Die Gemeindeschreiberin

Die Gemeindeschreiberin

Genehmigt durch das Amt fiir Gemeinden und Raumordnung



